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8203 AE Lelystad

Kempenaar 03-23

8242 BD Lelystad

Tel: 0320-224536/215214
www.passendonderwijslelystaddronten.nl

Dit is het bestuursverslag 2017 van het Samenwerkingsverband Passend Onderwijs Lelystad-Dronten,
SWV PO 24-03.

Het samenwerkingsverband is een stichting van de elf aangesioten schoolbesturen in de regio
Lelystad en Dronten. In 2017 telde het samenwerkingsverband 59 scholen waarvan 38 in Lelystad en
21 in Dronten. Op deze scholen wordt er voor ruim 11.000 leerlingen passend onderwijs verzorgd.

Het geven van goed onderwijs is de primaire taak voor het schoolbestuur, met de inrichting van de
dienstverlening bij het Samenwerkingsverband sluiten we daarbij aan om passend onderwijs voor
leerlingen te realiseren. De focus vanuit het samenwerkingsverband is gericht op de ondersteuning
van de |leerkracht, passend onderwijs krijgt vorm in de klas, uitgevoerd door een leerkracht die er toe
doet! Om de leerkracht daartoe uit te rusten worden zoveel mogelijk middelen overgemaakt naar de
schoolbesturen om op deze wijze de leerkracht te kunnen bereiken.

Wij willen onze waardering uitspreken voor de vele collega’s die binnen onze regio dagelijks met veel
kennis, passie en inzet hun werkzaamheden verrichten. Samen maken wij het verschil en zorgen we
ervoor dat kinderen een passend aanbod krijgen.

Dit verslag bestaat uit het voorliggende jaarverslag en de jaarrekening van 2017. Hiermee wordt een
brug geslagen tussen beleid en uitvoering en wordt het uitgevoerde beleid op een transparante wijze
verantwoord. Voor het bestuur is het van belang om richting de toekomst te kijken en beoogt dit
verslag een doorkijkje te maken naar 2018 en verder.

Met dit verslag legt het bestuur van het samenwerkingsverband ‘verticaal’ verantwoording af aan de
overheid en ‘horizontaal’ aan onze interne en externe stakeholders. Het verslag is besproken met het
Bestuur en Raad van Toezicht (RvT)en de ondersteuningsplanraad (OPR). Na de goedkeuring door de

RvT wordt het verslag naar de aangesloten schoolbesturen gestuurd en op de website geplaatst.

Wij hopen dat u het bestuursverslag met genoegen zult lezen en dat het inzicht geven in de aanpak
en resultaten van het samenwerkingsverband.

Namens het samenwerkingsverband,
H.P. Soomers J.E.A.M. Merkx

voorzitter Raad van Toezicht voorzitter Bestuur
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1.1.Inleiding

Het samenwerkingsverband (SWV) legt in dit verslag verantwoording af van het gevoerde beleid. Op
basis van de richtlijnen voor de jaarverslaggeving (RIO en RJ) komen de verplichte onderdelen aan de
orde. Daarbij is het SWV van mening dat de horizontale verantwoording steeds belangrijker wordt,
het is een goede zaak dat het SWV transparant en leeshaar verantwoording aflegt van de ter
beschikking gestelde publieke middelen.

Het SWV legt in dit verslag verantwoording af over alle middelen die het tot haar beschikking heeft in
relatie tot beoogde doelen en bereikte resultaten. Dit vraagt om concrete doelen, meetbare beoogde
resultaten en activiteiten waarvan helder is wat er mee beoogd wordt. In dit kader dient er
duidelijkheid over de monitoring van de uitvoering te bestaan. In de beleidscyclus van het SWV zijn
inhoudelijke doelstellingen en activiteiten altijd transparant gekoppeld aan beschikbare middelen (in
geld en in menskracht). In 2017 is een start gemaakt met een programmabegroting, dit vergt de
komende jaren een nadrukkelijke doorontwikkeling om de menskracht en middelen te verbinden aan
concrete doelen. Goede verantwoordingsinformatie vanuit de scholen c.q. schoolbesturen is cruciaal
in het verantwoordingsproces, daar vindt passend onderwijs grotendeels plaats. In 2017 is een start
gemaakt met de verantwoording van de scholen c.q. schoolbesturen. Hiervoor heeft het Swv
analoog aan de landelijke monitor Ondersteuningsaanbod een aantal vragen gesteld over de wijze
van ondersteuning op scholen van leerkrachten en kinderen.

In het kader van Governance is de rolneming van de verschillende actoren binnen het SWV een
belangrijk aandachtspunt. Landelijk is er veel aandacht en informatie over de nut en noodzaak van
de verschillende rollen; Schoolbesturen zijn zich bewust van de verschillende rollen die zij binnen het
samenwerkingsverband hebben en handhaven hun rolzuiverheid. Een schoolbestuurder die lid is van
(het bestuur van) het samenwerkingsverband heeft, in die rol, een taak die het belang van het eigen
schoolbestuur te boven gaat. Aan de bestuurstafel in het samenwerkingsverband is de vraag aan de
orde hoe zo doelmatig mogelijk het belang van alle leerlingen in de regio gediend kan worden. Hierbij
is men verantwoordelijk voor de evaluatie en verantwoording op het niveau van het bestuur van het
samenwerkingsverband met betrekking tot het ondersteuningsplan. De wijze waarop dit vorm krijgt
is verwoord in de nieuwe competentieprofielen voor het bestuur en een aandachtspunt tijdens de
bestuursvergaderingen.

Gezien de maatschappelijke discussie over de middelen Passend onderwijs onderstreept het SWV
het belang van de verantwoording van alle partijen die middelen ontvangen.

Dit bestuursverslag is in deze vorm op basis van de programmabegroting 2017 opgesteld als een
uitwerking van het vastgestelde ondersteuningsplan 2015/2018.

Flynth Audit B.V.
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De programmabegroting is opgebouwd uit een zevental programma’s. De programma’s zijn benoemd
als strategische kwesties in het Ondersteuningsplan. Te weten:

- Programma 1. Bestuurlijke ontwikkeling

- Programma 2. Ambitie en doelen

- Programma 3. Samenhangend en dekkend aanbod
- Programma 4. Toegang SBO en SO

- Programma 5. Hulp voor de leerkracht

- Programma 6. Besturing

- Programma 7. Planning en Control

De gezamenlijke missie van de samenwerkende onderwijsorganisaties in het SWV Passend Onderwijs
Lelystad/Dronten, is het realiseren van onderwijs en ondersteuning voor elke leerling, die hij/zij nodig
heeft om een ononderbroken ontwikkeling te kunnen doormaken binnen het ontwikkelingsperspectief
van die leerling binnen de gestelde financiéle kaders.

Het SWV Passend Onderwijs draagt zorg voor de inrichting en instandhouding van een dekkend
netwerk van onderwijsondersteuning voor alle kinderen en hun leerkrachten. De
onderwijsondersteuning is toegankelijk via transparante procedures. De scholen binnen het SWV
hebben de basisondersteuning op orde uiterlijk in 2018. De gezamenlijke schoolbesturen, in de
gemeentes Lelystad en Dronten realiseren kwalitatief goed thuisnabij onderwijs en een flexibele
inrichting van de extra onderwijsondersteuning door in samenwerking als betrouwbare partners elkaar
aan te vullen en te versterken. Daarbij wordt ervan uitgegaan, dat verantwoordelijkheden zo laag
mogelijk in de organisatie worden gelegd. Op basis van geformuleerde onderwijsbehoeften en een
handelingsgericht proces wordt passende onderwijsondersteuning (één kind, één gezin, één plan, één
regie) geboden zoveel mogelijk in de reguliere basisschool, hierbij gebruikmakend van de expertise die
in het SWV aanwezig is. Er vindt een goede aansluiting plaats tussen voorschools, PO en VO, met de
partners uit cluster 1 &2 en in de samenwerking met de ketenpartners uit de jeugdhulp.

Inhoudelijk betekent dit:

- de ondersteuningsbehoefte van de leerling centraal staat (handelingsgericht werken
op alle niveaus).

- elke school een kwalitatief goed werkende ondersteuningsstructuur heeft.

- leerkrachten kunnen omgaan met verschillen in de klas.

- het schoolbestuur verantwoordelijk is voor de kwaliteit van de basisondersteuning.

- wanneer er vragen zijn die de basisondersteuning overschrijden de school gebruik kan
maken van de ondersteuning (incl. voorzieningen) van EH@W\A@” B.V.
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Met betrekking tot de bestuurlijke inrichting betekent dit:

dat schoolbesturen met elkaar samenwerken op basis van statuten en toezichtkader
volgens de Policy Governance principes. Het SWV hanteert de Code Goed Bestuur.
het SWV werkt nauw samen met de gemeenten om passend onderwijs te realiseren,
om voortijdig schoolverlaten en thuiszitten tegen te gaan en om een samenhangende
aanpak te bevorderen samen met ketenpartners op het terrein van onderwijs
(voorschoolse voorzieningen, cluster 1 & 2 en voortgezet onderwijs),
jeugdgezondheidszorg en jeugdhulp en andere lokale en regionale partners.

Financieel en beheersmatig betekent dit:

de extra ondersteuning, excl. de kosten voor bestuur, management ondersteuning en
uitvoering - ter beschikking komen van de schoolbesturen.

dat - vanuit het principe van ‘het geld volgt de leerling’ - schoolbesturen bijdragen aan
de kosten die gepaard gaan met deelname van leerlingen aan vormen van speciale
voorzieningen nl. het SBO en SO).

dat schoolbesturen de inzet van de middelen verantwoorden volgens de afspraken
binnen het kwaliteitszorgsysteem van het SWV2.

dat het SWV het ritme van de verevening aanhoudt bij de maatregelen met betrekking
tot terugdringen van het deelnamepercentage in het speciaal(basis)onderwijs.

1.3.0Organisatie

Bij het SWV Passend onderwijs PO 24-03 zijn de schoolbesturen met hun scholen uit het
postcode gebied van de gemeenten Lelystad en Dronten aangesloten. Het SWV is opgericht
in oktober 2013 gezien de invoering van Passend onderwijs per 1 augustus 2014,

De oprichtingstatuten zijn van 29 oktober 2013. Op 13 maart 2018 zijn naar aanleiding van
de bestuurlijke doorontwikkeling 2017 nieuwe statuten gepasseerd.

Het SWV werkt op basis van het op overeenstemming gerichte overleg (0OGO) samen met
deze gemeenten.

Paraaf voor waarmerkingsdoeleinden:



Een lijst van aangesloten schoolbesturen is opgenomen in bijlagen. Vanaf 1 augustus 2016 is
er een nieuwe organisatie ingericht bij het samenwerkingsverband, de
bestuursondersteuning (incl. beleid en onderzoek) is belegd bij het ondersteuningsbureau. Er
is een onderwijsloket met een front office (de begeleiders Passend Onderwijs
(kennis)netwerkbijeenkomsten en contactpersoon ) en de Specialisten Passend onderwijs
(handelingsgerichte diagnostiek, arrangementen extra ondersteuning, bemiddeling). De
directeur geeft leiding aan beide gremia.

Kernopdracht
Het SWV stelt zich ten doel een samenhangend geheel van ondersteuningsvoorzieningen

binnen en tussen de scholen te realiseren en wel zodanig dat leerlingen een ononderbroken

ontwikkelingsproces kunnen doormaken en leerlingen die extra ondersteuning behoeven

een zo passende mogelijke plaats in het onderwijs krijgen. (WPQ, staatshlad nr. 533, 2012)

Om deze wettelijke opdracht uit te voeren zijn voor het SWV en de samenwerkende

schoolbesturen de volgende uitgangspunten geformuleerd:

e Doel van de samenwerking in het SWV is om een dekkende ondersteuningsstructuur te
realiseren die het mogelijk maakt dat leerkrachten en kinderen ondersteuning krijgen op
basis van de vraag en wel zo thuisnabij mogelijk en zo veel mogelijk in scholen voor regulier
basisonderwijs. Het SWV stimuleert ontwikkelingen en initiatieven met oog voor de
leerkracht.

e Schoolbesturen (en hun scholen) zijn verantwoordelijk voor zorgplicht en het vormgeven
van passend onderwijs. Passend onderwijs vindt plaats in de klas met de leerkracht die er

toe doet!

1.4.0ntwikkelingen 2017 mbt governance.

De bestuurlijke inrichting is op basis van samenvattende uitgangspunten in samenhang met de rol-
en taakverdeling van betrokkenen actoren.

Uitgangspunten:
Passend onderwijs is de verantwoordelijkheid van ieder aangesloten schoolbestuur.

Voor de kinderen met specifieke extra ondersteuningsbehoefte is het SWV gezamenlijk
verantwoordelijk.

De samenwerkende schoolbesturen zijn de eigenaren van het samenwerkingsverband en besturen
het samenwerkingsverband. (Bestuur)

Het bestuur belegt de dagelijkse leiding van het samenwerkingsverband bij de directeur van het
samenwerkingsverband. (Directeur)

De schoolbesturen beleggen de school specifieke uitvoering van passend onderwijs bij de
schooldirecteur. De schooldirecteuren stemmen onderling de uitvoeringsuitvoering af en monitoren
de resultaten van het gevoerde beleid. (Programmaraad)

Flynth A niit B.V.
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Het samenwerkingsverband belegt de inspraak en medezeggenschap van het onderwijspersoneel
van de schoolbesturen en de ouders bij de ondersteuningsplanraad. (OPR) Vanzelfsprekend kent het
schoolbestuur zijn eigen medezeggenschap m.b.t. schoolondersteuningsprofielen en OPP, zie

uitwerking in bijlage

De samenwerkende schoolbesturen beleggen de toezichthoudende rol bij een beperkt aantal
personen die geen verbinding hebben met de samenwerkende schoolbesturen. (Raad van Toezicht)

Bovenstaande uitgangspunten zijn verwerkt in een nieuw besturingsmodel met vijf actoren.

Actor 1. Bestuur
Actor 2. Directeur

Actor 3. Programmaraad

Actor 4. Ondersteuningsplanraad (OPR)

Actor 5. Raad van Toezicht

De actoren zijn hieronder verder uitgewerkt met een korte omschrijving en de taken.

Bestuur

Het bestuur van het SWV is belast met het besturen van het SWV, dit houdt o.a. de
verantwoordelijkheid in voor naleving van wet- en regelgeving, realisatie van statutaire en andere
doelstellingen, strategie en beleid, risicobeheersing en kwaliteit. Het bestuur van het SWV neemt
beslissingen en maatregelen in overeenstemming met zijn bevoegdheden en in overeenstemming
met het ondersteuningsplan (zie opmerking bij actor 1. Raad van Toezicht), en zijn inhoudelijk en
procedureel te rechtvaardigen. Het bestuur van het SWV richt zich naar het belang van het SWV als
maatschappelijke organisatie in een complexe netwerkorganisatie en weegt daartoe mogelijke
tegenstrijdige belangen af. Het bestuur van het SWV is verantwoordelijk voor het beheersen van de
risico’s van het SWV Passend onderwijs.

Het bestuur is samengesteld uit een bestuurlijke vertegenwoordiging van alle elf aangesloten
schoolbesturen in het postcodegebied van het SWV.

Stichting School Dhr. B. Bonnier a.i.
Mw. J.E.A.M. Merkx voorzitter
Spil basisscholen Dronten Dhr. L.E. Verheul a.i. lid
Eduvier Mw. E.S. van Doorn secretaris
SKOFV Mw. A.E.J.M. Verbeek penningmeester
St. Scholen v. Spec. Onderw. Oec. | Dhr. M.P. van As lid
Grondslag in de Gem. Dronten
Codenz Dhr. D. de Boer a.i. lid
MON Dhr. S. van Spijker lid
SCPO Dhr. W. de Jager lid
Florion {voorheen Accretio) Dhr. G.J. Laarman lid
NOOR Dhr. A.A. van der Wilt lid
MONTON Mw. C.S. Grotendorst lid
Flynth AuditB.V.
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De taken van het bestuur zijn:

- Het bestuur is voor zijn functioneren verantwoording verschuldigd aan de Raad van Toezicht
en verschaft de raad tijdig de voor de uitoefening van zijn taak benodigde gegevens.

- Stelt een ondersteuningsplan vast en actualiseert dit beleidsplan periodiek. Het
ondersteuningsplan geeft inzicht in de door de stichting te verrichten werkzaamheden, de
wijze van werving van gelden, het beheer van het vermogen van de stichting en de besteding
daarvan. Het ondersteuningsplan is het gemeenschappelijke referentiekader voor het
handelen van bestuur en toezicht.

- Het bestuur stelt een jaarprogramma vast en laat dit uitvoeren. Het jaarprogramma geeft
inzicht in de maatregelen die zijn benoemd als uitvoering van de doelen in het
ondersteuningsplan.

- Het bestuur handelt proactief bij het opstellen en besluitvorming van beleidsmaatregelen op
strategisch- en uitvoerend niveau

- Besluiten worden door het bestuur aan de raad van toezicht voorgelegd, voorzien van een
schriftelijke toelichting met vermelding van de gevolgen van het besluit

- Het bestuur heeft voorafgaande goedkeuring nodig van de raad van toezicht o.a. voor het
vaststellen of wijzigen van het beleidsplan

- Het bestuur is met belast met het besturen van de stichting onder toezicht van de Raad van
Toezicht.

. Het bestuur heeft voorafgaande goedkeuring nodig van de Raad van Toezicht m.b.t.
besluiten over het Ondersteuningsplan (en eventuele wijzigingen hiervan) en over besluiten
m.b.t. het vaststellen van de begroting en jaarrekening.

Directeur

De verantwoordelijkheid en de rol van de directeur is te onderscheiden in twee dimensies binnen
het werkveld van het SWV. Een dimensie is het management van het ondersteuningsbureau en de
medewerkers van het onderwijsloket. Het gaat dan om het aansturen van de organisatie van het
SWV. Een andere dimensie is het functioneren binnen de netwerkorganisatie van het SWV. Enerzijds
binnen het netwerk van aangesloten schoolbesturen anderzijds binnen het netwerk van
ketenpartners en gemeente.

Taken voor de directeur:

- De directeur geeft leiding aan de samenwerkingsorganisatie op grond van een breed
mandaat dat zij/hij hiervoor van het bestuur krijgt. De directeur werkt in opdracht van het
bestuur en onder verantwoordelijkheid van het bestuur. De directeur rapporteert aan het
bestuur en legt hieraan verantwoording af.

- De directeur functioneert als de onafhankelijke vertegenwoordiger van het SWV die ‘boven
de partijen staat’ en denkt en handelt vanuit het belang van het SWV. De directeur wordt
gedreven door motieven die verbonden zijn aan de missie en visie van het SWV. De centrale
opdracht van de directeur vormt het realiseren van deze missie en visie.

Flynth Augijt B.v.

Gewaarmerkt als stadl waarop onze
vérklarin Fl:i.d.
[

- Leiding geven aan de medewerkers van het SWV.

JOME(208 10

belrek{cl'né heeft.

Paraaf voor wa/"ai'markingsdoelalnden:
L



- Procesverantwoordelijk zijn voor de kernprocessen van het SWV o.a. zorgdragen voor een
dekkend aanbod van ondersteuningsvoorzieningen; besluiten nemen over het afgeven van
de toelaatbaarheidsverkiaring (TLV); toewijzen van middelen van het SWV voor het geven
van extra ondersteuning voor de leerling (afgeven van het arrangement);

- Procesverantwoordelijk zijn voor het planning & control proces van het SWV o.a.; monitoren
van de uitvoering van het beleidsprogramma (ondersteuningsplan); samenstellen van de
jaarstukken: jaarprogramma inclusief de jaarbegroting, periodieke voortgangsbherichten,
jaarverslag/jaarrekening;

- Procesverantwoordetlijk zijn voor de informatievoorziening over de activiteiten van het SWV
naar ouders, schoolbesturen, schooldirecties.

- Onderhouden van de contacten namens het SWV met de lokaal en regionaal functionerende
ketenpartners (o0.a. voorschoolse voarzieningen en voortgezet onderwijs, gemeenten,
instellingen en jeugdzorg).

Vanaf 1 juni 2016 is mevrouw van Amerongen-Romeijn directeur.

Programmaraad

De programmaraad verbindt, monitort en inspireert de werkvloer voor de uitvoering van Passend
Onderwijs. De programmaraad is het adviesorgaan van de directeur. Immers op de werkvloer wordt
Passend Onderwijs vorm gegeven door de leerkracht, die er toe doet. In de programmaraad worden
actuele, inhoudelijke en organisatorische vraagstukken voorbereid ter besluitvorming door het
bestuur. De uitwerking vindt plaats in de uitvoering van het jaarprogramma (uitwerking van het
ondersteuningsplan). De programmaraad heeft een integrale benadering van de realisering van
Passend onderwijs; oog en oor voor horizontale samenwerking in het kader van een ononderbroken
schoolloopbaan maar ook met oog en oor voor een verticale samenwerking met ketenpartners. De
programmaraad fungeert als motor voor innovatie en verdergaande professionalisering van de
kwaliteit van passend onderwijs.

De leden van de programmaraad zijn directeuren en willen proactief bijdragen aan de vormgeving
van Passend onderwijs. In de programmaraad is een evenwichtige samenstelling van directeuren op
profiel, lokale situatie en denominatieve gronden.

De taken van de programmaraad zijn als volgt:

- Voert de voorgestelde doelen van het ondersteuningsplan uit in verbinding naar de
werkvloer. Actualiseert/monitort de beoogde resultaten periodiek. Het ondersteuningsplan
is het gemeenschappelijke referentiekader voor het handelen. De relatie tussen het niveau
van de basisondersteuning en de inzet van extra ondersteuning is een gelangrijk
aandachtspunt.

- Initieert en monitort de ontwikkelingen die opgenomen worden in het jaarprogramma en
voert deze uit. Het jaarprogramma geeft inzicht in de maatregelen die zijn benoemd als
uitvoering van de doelen in het ondersteuningsplan.

- Handelt proactief bij het opstellen/initiéren van gewenste besluitvorming van
beleidsmaatregelen op strategisch- en uitvoerend niveau Flynth Aadit B.V.

Gewaarmerkt als stdat waarop onze
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- Adviezen worden door de programmaraad aan directeur voorgelegd, voorzien van een
schriftelijke toelichting met vermelding van de gevolgen van het besluit

- Programmaraad laat zich voeden door informatie en ervaringen op de werkvloer

Leden programmaraad.

Stichting School Mw. A.Ruitenberg Directeur regulier onderwijs
vacature Directeur speciaal
({basis)onderwijs
Spil basisscholen Dronten mw. L. Aalberts Directeur regulier onderwijs
Eduvier dhr. E. Brandsema Directeur speciaal onderwijs
SKOFV Mw. Y. Geelhoed Directeur regulier onderwijs
Codenz Dhr. E. Morren Directeur regulier onderwijs
SCPO Mw. W. van Harten Directeur regulier onderwijs

Ondersteuningsplanraad (OPR)

- Medezeggenschap van ouders en onderwijspersoneel vormt een belangrijk onderdeel van de
structuur van het SWV. De OPR heeft zijn eigen bevoegdheden (vastgelegd in de wet op Passend
Onderwijs en medezeggenschap). Het bestuur van het SWV zorgt ervoor dat de OPR goed kan
functioneren. De medezeggenschap vanuit de schoolbestuur zorgen voor een goede afvaardiging
in de OPR. De leden van de OPR zijn betrokken en hebben een constructief kritische houding.

- Detaken van de OPR zijn afgebakend in de wet en regelgeving (advies en
instemmingsbevoegdheid).

- De OPRis betrokken met een constructieve en kritische houding ten aanzien van het
functioneren van het SWV.

- De OPR toetst het ondersteuningsplan als belangrijkste beleidsinstrument van het SWV.

- De OPR stelt zelf een profielschets op voor (kandidaat}leden.

Zie voor leden de website.
Raad van Toezicht

De raad van toezicht functioneert als zelfstandig orgaan met een eigen verantwoordelijkheid die is
vastgelegd in de statuten. De raad van toezicht heeft tot taak toezicht te houden op het behalen van
de doelen van het SWV en op het functioneren van het bestuur en kan gevraagd en ongevraagd
adviseren. De raad van toezicht is zodanig samengesteld dat de leden ten opzichte van elkaar, het
bestuur en welke deelbelang dan ook onafhankelijk en kritisch kunnen opereren.

De raad van toezicht en het bestuur gaan uit van dezelfde beelden over waar het hen in en met de
organisatie om te doen is, het creéren van een gemeenschappelijke referentie gericht op een
passende onderwijsplek voor elk kind binnen het samenwerkingsverband. Het bestuur en de raad
van toezicht functioneren vanuit een gedeeld beeld en een gezamenlijke verantp%ﬂ?lj&wawts'v.

Ge
) voor het aanbod (de scholen). waarmerkt als staal waarop onze

Verklarifwg .d.
- voor het ‘bedrijf’ (het personeel), 3
0 MEI 2018
- voor de samenleving (maatschappelijke functie). /
€ 8l LU ) betrekk.i.ﬁg!heeft.
: i /]
voor de direct belanghebbenden (m.n. ouders en leerkrachten). Paraaf voor WZ;H/Herkmgsdoe!einden:
Dit is vastgelegd in de statuten en in het ondersteuningsplan van het Samenwerkingsvefband.
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De samenstelling van de raad van toezicht staat beschreven in de statuten®:
- Het aantal leden bedraagt een oneven aantal van minimaal drie tot maximaal vijf personen,

- Voor leden van de raad van toezicht vindt open werving plaats. Bij de samenstelling van de
eerste RvT heeft het bestuur de werving gedaan en heeft het bestuur de huidige leden
benoemd.

- De OPR is in de gelegenheid gesteld om een bindende voordracht te doen voor tenminste
één lid van de raad van toezicht.

De raad houdt toezicht op tenminste:

- de realisatie van de doelstellingen zoals verwoord in het ondersteuningsplan;

- realisatie van de begroting aan de hand van managementrapportages;

- de strategie en de risico’s verbonden aan de activiteiten van de stichting;

- de opzet en werking van de interne risicobeheersings- en controlesystemen;

- de begroting en de (financiéle) verslaglegging via goedkeuring van de bijbehorende
documenten;

- de naleving van wet- en regelgeving.

De raad van toezicht laat de jaarstukken onderzoeken door een door hem aan te wijzen accountant.

De raad van toezicht staat het bestuur met advies terzijde.
De raad van toezicht bespreekt tenminste éénmaal per jaar:
- De strategie en de voornaamste risico’s verbonden aan de stichting en haar activiteiten;

- De uitkomsten van de beoordeling door het bestuur van de opzet en werking van de interne
risicobeheersings- en controlesystemen en eventuele significante wijzigingen daarin;

- Zijn eigen functioneren en de relatie tussen de raad van toezicht en het bestuur.
- Voert jaarlijks een gesprek met delegatie van de OPR.
- Voert jaarlijks gesprek met de directeur.

- Brengt jaarlijks een of enkele bezoeken aan de scholen met een gerichte vraag- en
doelstelling.

Leden van de Raad van toezicht.

- De heer H.P. Soomers, voorzitter

- Mevrouw M.M.H. van Hees

- De heer B. Roeten

Zij zijn per 1 augustus 2017 benoemd voor de periode van vier jaar

Flynth Audit B.V.
Gewaarmerkt als stagt waarop onze
verklarin
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Bestuursmodel vanaf 2017.

Horizontale verantwoording.
Het jaarverslag is niet het enige kanaal waarlangs het SWV communiceert en verantwoording aflegt
aan de interne en externe stakeholders. Na de invoering van Passend Onderwijs in augustus 2014 is er
overleg geweest over de voortgang en ontwikkelingen met de beide gemeenten, zowel op ambtelijk
als politiek strategisch niveau, kinderopvangorganisaties in Lelystad en Dronten, de ketenpartners in
de basisgezondheidszorg (ICARE en GGD) en jeugdhulp en de samenwerkingsverbanden VO in het
postcodegebied. Verder wordt de horizontale dialoog binnen het SWV onderhouden door:
» diverse activiteiten en bijeenkomsten in het kader van de doorontwikkeling van de jeugdhulp
in relatie met ondersteuning binnen het onderwijs
e rond een specifiek thema zijn directies en Ib-ers, medewerkers of stakeholders uitgenodigd
in ronde tafelgesprekken ihkv kaders ondersteuningsplan en nieuwe inrichting van het SWV
e schoolbestuurlijke overleggen in Dronten en Lelystad georganiseerd en gefaciliteerd door
Swv

2. Bereikte resultaten Onderwijs en kwaliteit

Doel: Bestuurlijke inrichting op basis van code Goed bestuur. (Governance)

Beleidsvoornemens: Het bestuur heeft in het voorjaar 2016 de opdracht voor de directeur als volgt
geformuleerd; De aangesloten schoolbesturen in Lelystad — Dronten hebben met elkaar de ambitie
vastgesteld het besturingsmodel van het SWV door te ontwikkelen vanuit de principes van Good
Governance. In het nieuwe model is het eigenaarschap van de schoolbesturen geborgd en de
bestuursfunctie ingericht, onafhankelijk van schoolbestuurlijke belangen en de toezichthoudende

functie.
Flynth Au}it B.V.

Gewaarmerkt als staawaarop onze
verklaring ¢.d.
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Realisatie: Het nieuwe besturingsmodel is ingevoerd vanaf 1 juni 2017. Er is een aparte notitie
vastgesteld mbt nieuwe besturingsmodel waarin de rollen en taken van de vijf actoren (bestuur, RvT,
OPR, programmaraad, directeur) zijn beschreven. In de aparte notitie zijn de functies en
competentieprofielen, opgenomen. Er zijn nieuwe statuten opgesteld en werving en selectie van leden
Raad van Toezicht en Programmaraad zijn afgerond.

Evaluatie/Actie: op basis van jaarlijkse evaluatie eventueel maatregelen formuleren

Doel: Realisatie van vereveningsopdracht, afgestemd met het tempo van de verevening. Als tweede
doel Transparante verantwoording van elk schoolbestuur mbt het niveau van de basisondersteuning,
zorgplicht en inzet extra ondersteuningsmiddelen Passend Onderwijs aan het SWV.

Beleidsvoornemens: Het SWV heeft zicht op de gegevens mbt leerlingen, basisondersteuning en
onderwijskwaliteit van de deelnemende scholen en is in staat een trendanalyse op te stellen. Adequate
terugkoppeling naar schoolbesturen mbt aanvragen TLV (verwijzingen) en aanvraag Extra
ondersteuning. Adagium is : meten = weten = borgen & meten = analyseren = sturing. Voor het behalen
van de ambitie en de gestelde doelen geldt een verantwoordelijkheid op collectief en individueel
niveau. Onderzoek naar mogelijke vormen voor de uitvoering van collegiale audits

Realisatie:

Mbt vereveningsopdracht SBO
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Bron Dashboard passend anderwijs

Flynth Audit B.V.
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Mbt vereveningsopdracht SO
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Mbt verantwoording schoolbesturen

Alle schoolbesturen hebben aan de hand van vijf vragen in een gesprek informatie gedeeld met de
directeur.
Betreft onderstaande vragen:
- Is de basisondersteuning op orde?
- In hoeverre is er beschikbaarheid van functionarissen om (directe) ondersteuning te
geven aan leerkrachten met leerlingen met extra ondersteuningsbehoeften op school:
- In welke mate kan de school gebruik maken van mogelijkheden voor directe
ondersteuning van leerkrachten en leerlingen
- In welke mate kan de school ondersteuning bieden aan leerlingen met
ondersteuningsbehoeften en/of beperkingen
- Planvorming en ambitie ter ontwikkeling samenhangend en dekkend aanbod door het
schoolbestuur
Van de gesprekken zijn verslagen gemaakt.

Evaluatie/actie: Opstellen van eenduidige monitor/kwaliteitsrapportage om realisatie
vereveningsopdracht qua voortgang te verantwoorden en volgen. Doorontwikkeling
verantwoordingsdocument voor schoolbesturen op basis van de evaluatie van het proces 2017.

Programma 3. Samenhangend en dekkend aanbod van
onderwijs-en zorgvoorzieningen

Doelen: 1. Het SWV heeft een actueel beeld van de schoolondersteuningsprofielen (SOP} en stelt
daarbij het niveau van de basisondersteuning vast en die van het samenhangend en dekkend aanbod.
Het SWV heeft samen met schoolbesturen een dekkend geheel aan een samenhangend aanbod zonder
thuiszitters. Het SWV wil/kan daarmee de uitstroom van kinderen buiten ons postcodegebied
voorkomen. 2. Toekomstvisie ontwikkelen mbt positionering van het speciaal (basis) onderwijs in het
kader van de ontwikkelingen Passend Onderwijs. 3. De afste‘;‘%i]r{ Ej@:{ gn:\(;c.arwijs en zorg
bestendigen = invulling drie O’s onderwijs, opgroeien en op&%gggnnié}kgﬂs{éyq Wgﬁagrgﬁﬁguctuur. 4,
Geen thuiszitters veroorzaakt door beleid SWV. verklaring.d.d.
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Beleidsvoornemens: Actualisering van het SOP aan de hand van de landelijke monitor
ondersteuningsaanbod en de vastgestelde opvoed en opgroeivragen door NJI. Concept toekomstvisie
SBO en SO opstellen aan de hand van analyses, ophalen bouwstenen in dialoog met onderwijsveld en
ketenpartners. Stimuleren en initiéren van verbinding van onderwijs en zorg in de ondersteuningsteam
op scholen en in het netwerk dichtbij scholen georganiseerd. Organiseren en faciliteren van overleggen
tussen en met directeuren, IB-ers en leerkrachten.

Realisatie: De ontwikkelingen van het actualiseren van het SOP zijn vertraagd uitgevoerd, medio 2018
wordt dit afgerond. 8 scholen zijn als proefscholen betrokken bij de vragenlijst en opzet aan de hand
van die ervaringen is het proces vervolgd naar alle aangesloten scholen.

Toekomstvisie voor SBO en SO is niet opgesteld mede gezien schoolbestuurlijke en hun personele
ontwikkelingen. De uitstroom naar scholen buiten ons postcodegebied is t.0.v. van voorgaande jaren
toegenomen. Hieronder het percentage kinderen wat is uitgestroomd naar een S(B)O buiten ons SWV.
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Het percentage kinderen wat uitstroomt naar het S(B)O binnen ons SWV is flink gedaald.
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Flynth Alidit B.V.
Binnen de netwerken en directie/IB overleggen is geinvesteerd in de Keteasamadn ¢inigyatony onae
ook de partners uit te nodigen voor de overleggen. var:q‘;_ d.d.




In Lelystad is het project (tlv transitiefonds} Ondersteuningsteam nieuwe Stijl voortgezet. In Dronten
is een start gemaakt met het project O&0&O0&O. In deze projecten wordt nauw samengewerkt met
de ketenpartners.

Het SWV heeft steeds enkele thuiszitters , gemiddeld 2 per kwartaal.

Evaluatie/actie: Gezien de ontwikkelingen van het nieuwe ondersteuningsplan 2019/2023 wordt in
2018 de basisondersteuning opnieuw vastgesteld aan de hand van de analyse van het SOP. De analyse
van het Sop wordt gebruikt voor het vaststellen van ontwikkelingen m.b.t. samenhangende en
dekkend aanbod. Mede op verzoek van de programmaraad wordt verkend om collegiale audits uit te
voeren en het Sop te gebruiken in de samenwerking tussen scholen.

Gezien de ontwikkelingen van het nieuwe ondersteuningsplan komt de toekomstvisie voor het SBO
en SO aan de orde in 2018.

De samenwerking van onderwijs en jeugdhulp (incl. de basisgezondheidsdiensten) kent drie
speerpunten; versterking van de onderwijszorgstructuur, ontwikkeling van individuele en collectieve
arrangementen en het bestedingen en verduurzamen van afspraken, financiering en overleg.

Organiseren van doorzettingsmacht bij het SWV om thuiszittersproblematiek op te lossen en te
voorkomen.

Programma 4. Toegang tot SBO en SO

Doel: Realisatie van vereveningsopdracht (zie hiervoor ambitie en doelen), afgestemd met het tempo
van de verevening. Versterken van grip vanuit SWV op instroom(basis van tempo verevening) in SBO
en SO. Gericht beleid ontwikkelen voor de tijdelijke en kortdurende plaatsen SBO en SO (inclusief
beleid terugplaatsing).

Beleidsvoornemens: Inzet op stimuleren samenwerking regulier onderwijs onderling en/met SBO en
SO scholen door proactieve inzet van begeleiders passend onderwijs. Het SWV zorgt voor, in
samenwerking met het SBO en SO, voor een duidelijke procedure m.b.t. terugplaatsing waarin de
rol/functie verwijzende school (warme overdracht) is meegenomen. Hiermee worden de rollen van
de scholen gestimuleerd dat door het afgeven van tijdelijke en kortdurende TLV’s ( 1 en 2 jaar) aan een
plan van aanpak voor terugplaatsing moet worden gewerkt door verwijzende en ontvangende school.
Monitoring en onderzoek m.b.t. instroom van leerlingen SBO en SO, analyseer welke scholen een
groot aandeel hebben, analyseren (meerjaren) trends. Leveren van sturingsinformatie voor het
schoolbestuur m.b.t. verwijzingen (faciliterende rol SWV).

Realisatie: Er zijn afspraken gemaakt (verwerkt in leidraad) over de benodigde samenwerking na
afloop van een kortdurende TLV. De leidraad is aangepast van terugplaatsing naar overstappen. Binnen
de directie/Ib overleggen is het onderwerp aan de orde geweest. Het aantal terugplaatsingen vanuit
het S(B)O neemt af en wijkt af van het landelijke gemiddelde.

Fiynth Audit B.V.

Gewaarmerkt als staat waarop onze
verklaring d.d.
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Realisatie terugplaatsingen vanuit het SBO.
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Realisatie terugplaatsingen vanuit het SO.
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Het SWV heeft de grip mbt instroom versterkt op de instroom vanuit de voorschoolse voorzieningen,
begeleiders Passend Onderwijs zijn voortijdig betrokken en deze doelgroep is opgenomen tlv
solidariteitsprincipe SWV. (leidraad ‘overstappen vanuit voorschoolse voorzieningen’ is opgesteld).

Het SWV is onvoldoende in staat geweest om een heldere monitor op verschillende niveaus aan te
leveren.

Evaluatie/actie: versterken samenwerking scholen bij kortdurende TLV’s zodat meer kinderen terug
worden geplaatst na afloop van een kortdurende TLV. Regelmatige agendering en positionering van
begeleiders passend onderwijs. Opstellen van een monitor en kwaliteitsrapportage.

Flynth Auiit B.V.

Gewaarmerkt als st a‘l waarop onze
verklaring d.d.
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Programma 5. Hulp voor leerkracht

Doel: Met het bedrag per leerling (regulier €340 en voor S(B}O €150 euro) aan de schoolbesturen
wordt de leerkracht bereikt. Voor het SWV is van belang te monitoren wat de schoolbesturen inzetten
voor concrete ondersteuning voor de leerkracht. Verantwoording middelen op inzet in het primaire
proces, informatie over doelmatige inzet middelen op niveau concrete ondersteuning leerkracht. (zie
programma 2.) Voor de ondersteuning van leerkrachten is er extra ondersteuning in de vorm van
arrangementen, handelingsgericht onderzoek, consultatie, NT2 ingericht bij het onderwijsloket.

Beleidsvoornemens: leder schoolbestuur ontvangt een bedrag €340,00 per leerling om ondersteuning
nabij en voor de leerkracht in te richten. Kwalitatief hoogwaardige uitvoering van dienstverlening
vanuit het Onderwijsioket op het niveau van extra ondersteuning.

Realisatie: Schoolbesturen hebben in hun verantwoording informatie verstrekt over de afspraken en
inrichting van de ondersteuning. Mbt handelingsgerichte diagnostiek zijn de specialisten bij het SWV
in 121 dossiers betrokken geweest. Mbt NT2 zijn er 25 aanvragen ondersteund. Mbt de extra
ondersteuning is met name de heel specialistische ondersteuning van ergo, fysio relatief veel
aangevraagd tov ondersteuning op het gebeid van gedrag of executieve functies. Extra ondersteuning
richt zich met name op kindbegeleiding.

Evaluatie/actie: Gezien nieuw ondersteuningsplan, strippenkaartsystematiek (inzet specialisten
Onderwijsloket} herzien en inzet van de extra ondersteuning wijzigen van externe begeleiding buiten
de klas naar begeleiding in de klas met daarbij de focus te wijzigen van individuele begeleiding van
leerlingen naar groepsbegeleiding en ondersteuning van leerkrachten.

Programma 6. besturing

Doel: Het SWV zorgt voor doelmatige inrichting van de ondersteuningseenheid en uitvoeringseenheid
(Onderwijsloket) met kwalitatief goed personeel. Het SWV kan eventueel wanneer nodig snel
anticiperen op uitbreiding van werkzaamheden door een begroot bedrag voor tijdelijke uitbreiding op
te nemen. Professionalisering personeel op basis van het competentiehandboek KOMPAS.

Beleidsvoornemens: Naast de uitvoering van kerntaak en vastgestelde dienstverlening van het SWV
is met name de invoering van de HRcyclus een onderwerp. Vanaf 1 augustus 2016 is het SWV
werkgever en is een HR cyclus ingericht die geimplementeerd moest worden. Uitvoering van de
beoordeling en functioneringscyclus. Formuleren van een scholingsplan.

Realisatie: Voortgangsgesprekken en taakgesprekken zijn gevoerd. Van drie personeelsieden is
afscheid genomen. Met twee medewerkers zijn functioneringsgesprekken mbt hun verbeterpunten
gevoerd. Er zijn individuele scholingsplannen opgesteld. Een integraal scholingsplan voor de
organisatie is niet opgesteld. Gezien de achterblijvende vraag naar extra ondersteuning is een flexibele
schil ingericht, na de zomervakantie is die ingezet op behoefte vanuit het onderwijsveld. Ziekte verzuim
is relatief laag, een medewerker langdurig afwezig.

Evaluatie/actie: opstellen personeelsplan, qua kwaliteit en capaciteit inclusief integraal scholingsplan.

Flynth Audjt B.V.
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Programma 7. Planning & Control

Doel; Inrichting managementinformatiesysteem gekoppeld in verbinding met financién en
resultaatindicatoren zonder veel administratieve last voor medewerkers. Het SWV realiseert de
doorontwikkeling van een doelmatig en efficiénte ingericht kwaliteitscyclus van betrouwbare data en
informatie.

Beleidsvoornemens: Inmiddels zijn CAAR en TOBIAS operationeel. Verder doorontwikkeling van
verbinden en ophalen beschikbare data vanuit DUO. Cyclus verantwoorden in een inhoudelijke en
financiéle rapportage. Opzetten van voortgangsrapportages die op het niveau van schoolbesturen
worden teruggekoppeld. Inrichten financiéle commissie vanuit het bestuur.

Realisatie: In 2017 is gestart met het creéren van overzicht van data gekoppeld aan kerntaken SWV en
doelen SWV. Het SWV is met het huidige intern kwaliteitskader onvoldoende instaat
sturingsinformatie te generen. Met een afvaardiging van een aantal schoolbesturen is de behoefte aan
informatie afgestemd. In 2017 is een tijdelijke werkgroep ingericht kwaliteitszorg. In 2017 is ene start
gemaakt met een beleidsplan voor de invoering van AVG 2018.

Evaluatie/actie: doorontwikkeling kwaliteitszorg verbinding van doelen en middelen. Verder stappen
richting AVG 2018 conform beleidsplan.

Voor het SWV zijn een aantal redenen van klachten apart uitgewerkt. Deze informatie wordt door de
medewerkers gebruikt in de mondelinge en schriftelijke communicatie bij vragen van ouders, scholen
en hun besturen. Tijdens de periode van de duur van dit verslag is er een klacht en geen geschil
geweest. In de kwartaalrapportage is een aparte paragraaf opgenomen om de klachtenafhandeling te
verantwoorden aan het bestuur. Na een gesprek en afspraken met directeur en betrokkene is de
klacht afgehandeld.

Flynth Alidit B.V.
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verklaring d.d.

30 ME] 2018
battg F:Iing heeft.

Paraaf voor' Waarmerkingsdoeleinden: 21




Het SWV heeft over 2017een nettoresultaat gerealiseerd van € 505.672. In de begroting is
uitgegaan van een nettoresultaat van € 0.00, immers conform het schoolverdeelmodel
worden alle overtollige middelen verdeeld over de deelnemende schoolbesturen.

Het verschil tussen begroting en realisatie heeft te maken met enerzijds de
begrotingssystematiek en anderzijds door meevallers.

Het SWV is ingericht op basis van het schoolverdeelmodel. Dat betekent dat er een kleine
compact overhead is die voorziet in een onderwijsloket, waar de beoordeling van de
toelaatbaarheidsverklaringen plaats vindt en beperkte expertise voor extra ondersteuning
beschikbaar is. Voor het overige worden de middelen verdeeld over de deelnemende
besturen. Deze zijn verantwoordelijk voor het inrichten en verzorgen van de
basisondersteuning en voor een deel de extra ondersteuning. Het betekent ook dat bij
verwijzingen naar het SO en SBO (meer dan 2%) het verwijzende bestuur een bedrag
afdraagt aan het SWV gedurende de verblijfsduur van de leerling op het SBO of SO.

Het SWV in aantal leerlingen:

Leerlingen 1-10-2012 1-10-2013 1-10-2014 1-10-2015 1-10-2016
BAO 11.506 11.475 11.429 11.340 11.268
SBAO 368 330 303 288 280
SO < 8 jaar 94 86 79 57 63
SO > 8 jaar 277 265 229 201 187

Het SWV heeft te maken met een negatieve verevening van € 1.871.855 voor zware
ondersteuning personeel en € 187.437 voor zware ondersteuning materieel. Door middel
van een correctie op de bekostiging zware ondersteuning zullen deze bedragen stapsgewijs
in mindering worden gebracht. Voor 2016 is voor materieel 5% in mindering gebracht, zijnde
€9.372,-. Voor personeel is in 2016 vanaf 1-8-2016 5% in mindering gebracht, zijnde €
38.997,-. Deze negatieve verevening moet worden opgevangen door minder leerlingen op
SBO en SO voorzieningen. Vooralsnog is er een gestage teruggang in het aantal leerlingen en
loopt conform het tempo van de verevening.

Met ingang van het schooljaar 2020-2021 is de verevening volledig verrei%r\iva?rmeggri::r? éaé ‘gaamp onze
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ACTIVA
Materiéle vaste activa
Inventaris en apparatuur

Totaal vaste activa

Vorderingen
Liquide middelen

Totaal Viottende activa
Totaal Activa

PASSIVA

Eigen vermogen

Algemene reserve
Bestemmingsreserve publiek

Bestemmingsreserve privaat

Voorzieningen

Kortlopende schulden

TOTAAL PASSIVA

Balans per 31-12-2017

2017

€11.410

€11.410
€45.262
€ 1.504.804

€ 1.550.066

€1.561.476
€ 1.026.095

€ 1.026.095
€4.980

€4.980
€530.401

€530.401

€1.561.476

2016

€14.616

€ 14.616

€49.610

€900.491

€950.101

€964.717

€520.423

€520.423

€1.816

€1.816

€442.478

€442.478

€964.717
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Materiéle Vaste activa

In 2017 is voor 1.276 euro geinvesteerd in een camera en een telefoon. Met beide was geen
rekening gehouden in de begroting. De afname in materiéle vaste activa is te verklaren door
de afschrijvingen in 2017.

Vorderingen

De post heeft betrekking op nog te ontvangen bedragen voor verwijzingen van
schoolbesturen naar SO en SBAO. Daarnaast betreft het ook de groei bekostiging over
januari-juli 2018 voor SO en SBO welke aan schoolbesturen zijn verstrekt.

Liquide middelen

De liquide middelen bedragen € 1.504.804 en staan op een lopende rekening. De hoogte van
het saldo is medebepaald door het positieve resultaat over 2017.

Eigen vermogen

Het SWV is zodanig ingericht dat er alleen bestemmingsreserves (solidariteitsbuffer) worden
gevormd. De exploitatie zal in principe jaarlijks op nihil sluiten. Immers alle overtollige middelen
worden verdeeld onder de schoolbesturen. Met behulp van een risico-inventarisatie is bepaald dat
het weerstandsvermogen tussen 5-10% van de bruto inkomsten (voor (verplichte) afdrachten) dient
te bedragen. Dit is een bedrag van ongeveer 7% van € 8 miljoen is € 560.000.

Het resultaat over 2017 van € 505.673 wordt als bestemmingsreserve geoormerkt en zal worden
besteed aan het dempen van de afname van de bedragen per leerling voor de schoolbesturen in de
komende jaren.

Voorzieningen

Aangezien het SWV per 1-8-2016 werkgever is geworden voor de structurele bemensing van
management en onderwijsloket en de duur van de voormalige dienstverbanden zijn meegenomen
moet er een voorziening jubilea worden gevormd. Deze voorziening wordt gevormd voor personeel
dat langer dan 10 jaar in dienst is voor een 25 jarig of 40 jarig dienstverband.

Kortlopende schulden

Dit betreft de afrekeningen aan de schoolbesturen over 2017. De schoolbesturen ontvangen bij
voorschot 90% van de begrote overdracht om gedurende het jaar onverwachte uitgaven te kunnen
doen. Aan het eind van het jaar wordt de afrekening van het resterende deel van 10% onder aftrek
van verwijzingen over de periode augustus-december opgemaakt. Deze zijn in januari 2018
overgemaakt naar de betreffende besturen. Daarnaast betreft het de vakantiegeldverplichtingen
juni-december, afdrachten aan belastingdienst, vervangings- / participatiefonds en pensioenfonds
over december.

!".
Flynth Addjt B.V.
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Er wordt gebruik van het financieel beoordelingskader dat wordt aanbevolen door de Commissie
Vermogensbeheer Onderwijsinstellingen (Commissie Don), voor zover deze van toepassing zijn op

een SWV Passend Onderwijs.

Beoordeling vermogensbeheer

De kengetallen met betrekking tot het Vermogensbeheer geven inzicht in de mate waarin de
Stichting in staat is aan haar verplichtingen op lange termijn te voldoen (Solvabiliteit). Omdat er
binnen het SWV niet of nauwelijks sprake is van investeringen is het weergeven van de

kapitalisatiefactor niet zinvol.

Een ander kengetal in dit kader is het Weerstandsvermogen. Hierbij wordt het eigen vermogen
afgezet tegen de totale baten. In het geval van het SWV P0O2403 worden als totale baten
aangemerkt, de ontvangen bekostiging minus de doorbetalingen van de rijksvergoeding. In feite is
het weerstandsvermogen een risicobuffer. De gewenste omvang is afhankelijk van het risico-profiel

van de organisatie.

2017 2016| Aanbeveling Commissie Don
Solvabiliteit 65.7% 53,9%| Ondergrens van 25%
Weerstandvermogen (EV/TB) 12,29% 6,2%{ Tussen 5-20%
Weerstandsvermogen (EV/TB)* 6,0% 6,5%

* berekend op basis van bruto-inkomsten (voor verplichte afdrachten)

Beoordeling budgetbeheer

Voor de beoordeling van het budgetbeheer wordt de rentabiliteit en liquiditeit in ogenschouw
genomen. Deze kengetallen geven aan of de Stichting in staat is aan haar korte termijn verplichtingen

te voldoen en in welke mate de baten en lasten met elkaar in evenwicht zijn.

Aanbeveling Commissie

2017| 2016|Don
Liquiditeit 2,9% 2,2%| Tussen 1,5 en 2
Rentabiliteit 20,0%| 13,6%|Bovengrens 5%
Rentabiliteit* 6,06%| 3,3%

* berekend op basis van bruto-inkomsten (voor verplichte

afdrachten)

betrek)d éheeft.
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De kengetallen van het Samenwerkingsverband zijn goed. De financiéle positie is zodanig dat
geen maatregelen nodig zijn.

Op basis van het risicoprofiel van het Samenwerkingsverband is berekend dat een algemene reserve
nodig is van € 565.000. De algemene reserve bedraagt per 31-12-2017 € 520.423. Voor de
onderbouwing verwijzen wij naar de continuiteitsparagraaf.

is aangepast op basis van de richtlijnen van het Ministerie van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschap. In overeenstemming met deze richtlijnen zijn de doorbetalingen aan schoolbesturen
verantwoord onder verdichting 4.5 Doorbetalingen aan schoolbesturen, voorheen stonden deze
doorbetalingen onder verdichting 3.1.3 Inkomensoverdrachten SWV. Daarnaast zijn met ingang van
boekjaar 2017 in de jaarrekening de middelen opgenomen die DUO rechtstreeks uitbetaald aan het
(voortgezet) speciaal onderwijs, het praktijkonderwijs en het vmbo (voor lwoo). Het principe achter
de aanpassing is dat de volledige normbekostiging van het samenwerkingsverband onder de
beleidsmatige sturing van het samenwerkingsverband valt en daarom in zijn totaliteit verantwoord
moet worden in de jaarrekening. De vergelijkingscijfers 2016 zijn voor de vergelijkbaarheid ook
aangepast aan deze verantwoordingssystematiek.

Realisatie 2017 Budget 2017  Realisatie 2016

Baten
Rijksbijdragen € 8.089.840 € 8.116.346 € 8.084.634
Overige overheidsbijdragen en subsidies € 245.004 € 29.167 € 76.000
Overige baten € 12.076 € - € 11.634
Totaal Baten € 8.346.920 € 8145513 € 8.172.268
Lasten
Personele lasten € 1.344.609 € 1.283.460 € 1.471.721
Afschrijvingen € 4482 € 4,000 € 2.277
Huisvestingslasten € 27.954 € 32450 € 30.964
Overige lasten € 234.008 € 221.242 € 198.394
Doorbetalingen aan schoolbesturen € 6.230.194 € 6.604.361 € 6.201.113
Totaal lasten € 7.841.247 € 8.145.513 € 7.904.469
Saldo baten en lasten € 505.673 € - € 267.799
Saldo financiele baten € - € - € -
Totaal resultaat € 505.673 € - € 267.799
Flynth Audit B.V.
Gewaarmerkt als staat waarop onze
verkiaringfd.d.
/
30 MEI 2018
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Baten

Lasten

De rijksbijdragen zijn 273K positiever dan begroot.

De bekostiging lichte ondersteuning is 72k hoger dan begroot. Dit wordt veroorzaakt door
normbijstellingen voor zowel 2016/2017 als 2017/2018.

De bekostiging zware ondersteuning is per saldo 197k hoger dan begroot. Er is hier ook
sprake van een bijstelling van de normbedragen over 2016/2017 als 2017/2018.

Door het normaanpassingen zijn de gelden voor schoolmaatschappelijk werk risicoleerlingen
hoger dan begroot (+3k).

De overige overheidsbijdragen betreffen subsidies die door de Gemeenten Lelystad en
Dronten zijn toegekend. Van de gemeente Lelystad is in totaal 99K aan subsidie ontvangen.
Ook is er een subsidie OT nieuwe stijl ontvangen van 42K. In de begroting was er maar 29K
aan subsidie begroot. Oak is er een nagekomen subsidie van 177K gerealiseerd welke niet
was meegenomen in de begroting. Dit betreft een subsidie over 2016.

De overige baten bestaan voornamelijk uit doorberekende kosten. Dit zijn onder andere
declaraties voor loonkosten.

De baten ten opzichte van 2016 zijn voornamelijk hoger doordat er subsidies zijn
binnengekomen welke ook nog betrekking hebben over eerdere jaren.

De personele lasten zijn 61k hoger dan begroot. Door premie aanpassingen vallen de
loonkosten hoger uit dan waarmee rekening was gehouden in de begroting. Ook is er extra
gedoteerd aan de voorziening jubilea. Ook zijn de kosten nascholing hoger in 2017 doordat
er meerdere cursussen en trainingen zijn geweest welke niet allemaal waren begroot. Verder
lopen de baten van het vervangingsfonds achter ten opzichte van de gemaakte kosten. Een
aantal casussen zijn nog onderhanden bij het vervangingsfonds.

De huisvestingslasten zijn lager dan begroot, dit komt doordat er positieve afrekening van de
servicekosten is geweest over 2014/2016.

De overige lasten laten een overschrijding zien van 12k. Dit bestaat voornamelijk uit te
betalen grensverkeer. Ook zijn de overige kosten subsidie gemeente fors hoger (42K hoger).
Hier staan echter ook hogere baten tegenover.

De doorbetalingen aan de schoolbesturen zijn in 2017 lager uitgevallen dan begroot. Dit
komt voornamelijk doordat er minder groei SO is uitgekeerd, daarentegen is er wel meer
groei SBO uitgekeerd. Het grootste verschil zit in de verrekening (V)SO-verwijzing. Deze is
152K positiever dan begroot. Er waren meer verwijzingen die in rekening gebracht konden
worden bij de besturen. Hierbij wordt het principe de verwijzer betaald gehanteerd.

De lasten zijn ten opzichte van 2016 voornamelijk lager door lagere kosten
schoolbegeleiding.

Flynth Audit/B.V.
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Het treasurybeleid is vastgelegd in een treasurystatuut. Het beleid is conform het voorschrift
beleggen, lenen en derivaten 2016 van het ministerie. De treasuryfunctie van het bestuur heeft
primair als doel het beheren van financiéle risico’s en secundair het reduceren van
financieringskosten.

De primaire doelstelling van het bestuur is vastgelegd in de statuten. Als gevolg hiervan is het
financieren en beleggen ondergeschikt en dienend aan de primaire doelstelling.

Het statuut is geactualiseerd in 2016.
Het SWV heeft het statuut in 2016 toegepast zoals in het statuut is opgenomen:
- de middelen dienen ingezet te worden voor het realiseren van de primaire doelstelling;

- op basis van het door het SWV vastgestelde risicoprofiel worden reserves opgebouwd, in het kader
van een noodzakelijk weerstandsvermogen;

- het SWV houdt geen beleggingen aan.
Het bestuur heeft de volgende maatregelen van interne controle getroffen:

o functiescheiding: de medewerkers die betrokken zijn bij het voorbereiden van transacties zijn niet
betrokken bij het feitelijke administratief vastleggen daarvan. Er is functiescheiding tussen
het betaalbaar stellen van facturen, het boeken van facturen, het aanmaken van
betaalbatches en het verrichten van de feitelijke betaalhandeling in het telebankiersysteem;

e vastlegging van besluiten, blijkend uit een paraaf van de penningmeester van het bestuur;

* beleggingen en leningen worden conform het treasurystatuut afgesloten en vooraf ter goedkeuring
aan de interne toezichthouder gestuurd;

» een zorgvuldige dossiervorming waaruit de uitvoering van het treasurybeleid eenduidig en direct
blijkt: het dossier bevat ten minste alle originele brondocumenten van transacties, de
vastlegging van alle besluiten en alle informatie die in het kader van de uitvoering van het
beleid is verkregen, gemaakt of verzonden.

Het treasurybeleid en de uitvoering daarvan zijn object van onderzoek in het kader van de jaarlijkse
controle op de jaarrekening door de externe accountant. De externe accountant kan daarin de
resultaten van de werkzaamheden van de controller meenemen.

Het Samenwerkingsverband houdt per ultimo 2017 alleen een rekening courant aan bij de Rabobank

Flynth Audif B.V.
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Niet van toepassing voor het SWV

In 2017 heeft het solidariteitsprincipe van het SWV-impact gehad op het SWV. Voor de uitvoering
van de zorgplicht hadden de schoolbesturen moeite met het inschrijven van bepaalde doelgroepen,
waardoor kinderen en ouders onnodig werden doorverwezen naar andere scholen in plaats van de
zorgplicht op zich te nemen. Voor een aantal doelgroepen is een afspraak gemaakt dat de
bekostiging van een mogelijke TLV niet wordt doorberekend aan het schoolbestuur (ondanks
afspraken schoolverdeelmodel) maar ten laste komen van het SWV. Thema nieuwkomers is op
verzoek van een paar schoolbesturen aan de orde gesteld m.b.t. rol en verantwoordelijkheid van het
SWV. Vanaf 2017 is er op het niveau extra ondersteuning via het SWV beschikbaar. Vanuit het SWV is
er nauwe betrokkenheid bij de gemeentelijke ontwikkelingen met betrekking tot transities jeugdhulp
en de ontwikkelingen van de basis(voorzieningen) gezondheidsdienst.

De schoolbestuurders die deel uit maken van het bestuur en algemeen bestuur ontvangen geen

vacatiegelden of onkostenvergoeding.
Voor het swv niet van toepassing.

Niet alleen in het kader van de Wet Werk en Zekerheid (WWZ), wordt de vinger aan de pols
gehouden bij het aangaan van tijdelijke dienstverbanden op andere gronden dan vervanging. Na een
tijdelijk dienstverband van 26 weken of langer in de laatste 36 weken voor de werkloosheidsdatum,
ontstaat recht op een ww-uitkering. Het Participatiefonds toetst achteraf na het ontstaan van een
ww-uitkering of de laatste onderwijswerkgever aan een aantal eisen heeft voldaan. Zo niet, dan
komen de kosten van de ww-uitkering voor rekening van de werkgever. Het samenwerkingsverband
voert een pro-actief beleid om ontslaguitkeringen nav ontslagronden anders dan vervanging, te

voorkomen.
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De verwachting is dat het leerlingaantal in het Samenwerkingsverband de komende jaren licht
afneemt. Daar waar nieuwe woonwijken ontstaan vindt er elders vergrijzing plaats. Per saldo neemt

het totaal aantal leerlingen niet toe.

Personele bezetting in FTE 2017 2018 2019 2020
Management/Directie 0,6994 0,8000 0,8000 0,8000
Onderwijzend personeel 2,7497 5,3253 4,7171 4,7171
Overige medewerkers 4,7075 3,6542 3,6542 3,6542
Totaal 8,1566|/ 10,1795 9,5713 9,5713

* prognoses per einde van het jaar

Per 1-8-2016 is het Samenwerkingsverband PO2403 werkgever geworden voor de structurele

bezetting van het Onderwijsloket, Bestuur en Management. Het overzicht betreft de medewerkers

die een vast of tijdelijk dienstverband hebben. Daarnaast wordt personeel voor tijdelijke activiteiten
ingeleend via detacheringscontracten. In 2017 zijn detacherinsgovereenkomsten beéindigd en
medewerkers op de loonlijst geplaatst. In het Samenwerkingsverband is een dienstverband met een
vaststellingsovereenkomst beéindigd. Naast deze inzet is er ook nog een deel van het personeel
ingehuurd. De verwachting is dat bij ongewijzigd beleid en leerlingaantallen de structurele bezetting

gelijk blijft.
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Balans

Balansprognose 2017 2018 2019 2020 2021

Activa
immateriele vaste activa € - € - € - € - € E
materiele vaste activa € 11410 € 6.838 € 2386 € 18.006 € 12.912
financiele vaste activa € - £ - € - € - £ -
Totaal vaste activa € 11410 € 6.838 € 2.386 € 18.006 € 12.912
voorraden € € - € = € - £ -
vorderingen € 45262 € 43575 € 37955 € 33.875 € 32.103
effecten € - € - € - £ - € -
liquide middelen €1.504.804 € 1.020449 € 966.754 € 909.880 € 898.765
Totaal viottende activa €1,550.066 € 1.064.024 € 1.004.709 € 943,755 € 930.868
Totaal Activa €1.561.476 € 1.070.862 € 1.007.095 € 961.761 € 943.780

Passiva
algemene reserve € 520422 € 520422 € 520422 € 520422 € 520.422
bestemmingsreserve publiek € 505.673 € - £ € - € -
bestemmingsreserve privaat € - € € - £ - €
overige reserves en fondsen € - € - £ = £ - £ -
Totaal eigen vermogen €1.026.095 € 520.422 € 520.422 € 520422 € 520.422
voorzieningen € 4980 € 7.855 € 10.730 € 13.605 € 16.480
langlopende schulden € - £ - € - € - € -
kortlopende schuiden € 530401 € 542.585 € 475943 € 427.734 € 406.878
Totaal overige passiva € 535381 € 550.440 € 486.673 € 441,339 € 423.358
Totaal Passiva €1.561.476 € 1.070.862 € 1.007.095 € 961.761 € 943.780

Toelichting op meerjarenbalans:

e Het samenwerkingsverband zal minimaal investeren. Het gaat dan om vervanging van ICT-
middelen.

+ De vlottende activa bestaan uit nog te ontvangen bedragen van schoolbesturen voor
verwijzingen en eigen bijdragen van de werkeenheden. Deze post zal op balansdatum
ongeveer gelijk blijven.

¢ De liquide middelen staan gestald op een lopende rekening.

e De reserves muteren in principe alleen voor behaalde resultaten. Deze worden echter niet
begroot, omdat het schoolverdeelmodel betekent dat alle overtollige middelen (niet
benodigd voor afdekken risico’s) worden overgedragen naar de schoolbesturen nadat het
gewenste weerstandsvermogen is bereikt. De bestemmingsreserve publiek zal in 2018 en
volgende jaren uitgekeerd worden uitgekeerd aan de schoolbesturen.

s De voorzieningen bestaan uit een voorziening voor jubilea. Aangezien het SWV werkgever is
geworden per 1-8-2016 is het noodzakelijk een voorziening te treffen voor werknemers die
op basis van de duur van het (ook voormalig) dienstverband een jubileum van 25 en/of 40
jaar kunnen bereiken en daarvoor een bonus conform cao zullen ontvangen. Jaarlijks wordt
gedoteerd.
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De liquiditeitsprognose laat onderstaand beeld zien:

Kasstroom
Kasstroom uit operationele activiteiten

Kasstroom uit investeringsactiviteiten

Kasstroom uit financieringsactiviteiten

Mutatie liquide middelen

Kasstroom uit bedrijfsoperaties

- Resultaat voor financiéle baten en lasten
- Aanpassingen voor

- - afschrijvingen

- - mutaties voorzieningen

- - overige mutaties EV

- Veranderingen in viottende middelen
- -varderingen

- - kortlopende schulden

Ontvangen interest

Betaalde interest

Buitengewoon resultaat

Totaal Kasstraom uit operationele activiteite -

{Des)investeringen immateriéle vaste activa €

{Des)investeringen materiéle vaste activa
{Des)investeringen financiéle vaste activa

Totaal Kasstroom uit investeringsactiviteiten €

Mutatie langlopende schulden

Totaal Kasstroom uit financieringsactiviteiter €

Beginstand liquide middelen
Mutaties liquide middelen
Eindstand liquide middelen

2018

€

€ 4.572

€ 2.875
-€ 505.673

€ 1.687

€ 12.184 -

€

€

€ -

€ 484,355

€

€

€

€  1.504.804
-€ 484.355

€ 1.020.449
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2019
4.452
2.875

5.620
66.642

53.695

1.020.449
53.695
966.754
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-€
€

2020

4.380
2.875

4.080
48,209

36.874

20.000

20.000

966.754
56.874
909.880

€
€
€

€
-€
€
€
€
-€

€

€

€
-€
€

2021
5.094
2.875

1772
20,856

11.115

909.880
11.115
898,765

De kengetallen, voor zover van toepassing op een samenwerkingsverband, laten een positief beeld
zien. Er worden op korte en lange termijn geen liquiditeit problemen verwacht.

Financiéle kengetallen 2017 2018 2019 2020 2021
Current ratio 2,92 2 2,15 2,25 2,33
Solvabiliteit 65,7% 49,5% 52,5% 54,9% 56,0%
Rentabiliteit 6,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Weerstandsvermogen 12,3% 6,5% 7,4% 8,3% 8,8%
staat van baten en lasten
Staat van Baten en Lasten 2017 2018 2019 2020 2021
Baten
Rijksbijdrage €8.089,840 €7.836.710 € 6.985.911 € 6.233.528 €  5.906.748
Overige overheidsbijdragen en subsidies € 245004 € 185500 € € - € .
College- cursus en/of examengelden € - € - € € £ -
Baten werk in opdracht van derden € - £ - € & - € -
Overige baten € 12076 € 13.000 € 13.000 € 13.000 € 13.000
Totaal Baten €8,346.920 €8.035.210 £ 6.998.911 € 6.246.528 €  5.919.748
Lasten
Personeelslasten €1.344.609 €1.236.950 € 888.766 € 895.140 € 900.485
Afschrijvingen € 4482 € 4,572 € 4.452 € 4380 € 5,094
Huisvestingslasten € 27954 € 32450 € 32450 € 32450 € 32.450
Overige lasten € 234.008 € 274118 € 210.618 € 210.618 € 210.618
Doorbetalingen aan schooibesturen €6,230.194 €6.487.120 € 5862624 € 5103940 € 4771101
Totaal Lasten €7.841.247 €8.035.210 € 6.998.910 € 6.246.528 €  5.919.748
Saldo Baten en lasten gewone bedrijfsvoering € 505673 € - € - € - € =
Saldo Buitengewone baten en lasten € - € € - € - € -
Saldo Financiele bedrijfsvoering € - € [ - € €
Totaal resultaat € 505.673 € - € - € - € -
Flynth Audit B.V.
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Aan de meerjarenbegroting liggen de volgende uitgangspunten ten grondslag: afname van de
verwijzingen naar het SO en SBO zodat per 1-8-2020 wanneer de verevening geheel is verrekend
het SO en SBO op de landelijke verwijzingspercentage zit.

e Inrichting van het SWV met een structureel ondersteuningsbureau en onderwijsloket met
daarnaast een tijdelijk onderwijsloket in te zetten op specifieke activiteiten

e Het SWV is werkgever voor de structurele werkzaamheden.

e Afname naar nihil van subsidies van Gemeenten.

¢ De algemene reserve is gemaximeerd op de benodigde buffer die berekend is in de risico-
inventarisatie. Komt deze boven de bovengrens uit zullen de middelen terugvloeien naar de
schoolbesturen, dan wel wordt er een bestemmingsreserve gevormd voor specifieke
bestedingsdoeleinden.

Het SWV onderkent dat er risico’s te benoemen zijn die het noodzakelijk maken om te beheersen.

Risico’s zijn bedreigingen voor het bereiken van de doelen van het SWV. Het gaat daarbij om de kans
dat een onzeker voorval zich voordoet en welke impact dit heeft. De impact is niet alleen financieel
van aard. Er is in 2016 een risico-inventarisatie opgesteld. In deze inventarisatie worden de interne
en externe risico’s voor het SWV meegenomen ter onderbouwing van het weerstandvermogen.

De risico’s worden hieronder gewogen en gekwantificeerd. Om het weerstandsvermogen te bepalen
zijn de risico’s afzonderlijk gewogen. Elk risico is (na verdiscontering van geimplementeerde
beheersmaatregelen) gewogen in relatie tot de kans dat het risico zich zal voordoen en de impact die
dit dan zal hebben. Dit is gewogen op een vijf-puntsschaal. De vermenigvuldiging van kans maal
impact levert een som op. Hoe hoger deze som, des te hoger het gewogen risico. De som is
vervolgens beredeneerd en onderbouwd vertaald in een bedrag in aan te houden
weerstandsvermogen vertaald. Het risico van deze methode is dat al snel veel te veel
weerstandsvermogen wordt aangehouden, omdat risico’s worden opgeteld, terwijl ze zich in de
praktijk vrijwel nooit allemaal tegelijkertijd voor zullen doen. Een te hoog weerstandsvermogen is
ongewenst. Daarom is het totale bedrag naar beneden bijgesteld voor het SWV. Hieronder volgen de
beheersmaatregelen die zijn vastgesteld.
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Risicoinventarisatie

ST e ]
s51n -:l:' paten

Wijzigingen bekostigingsgrondslag vanuit het Rijk

Landelijke ontwikkelingen goed volgen.

Vereveningsopdracht (1,9 miljoen)

- Afgifte beschikkingen (aantal en prijscategorieén)
monitoren, evenals

verwijzende scholen e.d.
- Trends signaleren, analyseren en in MIB verwerken.

- In de toelichting op de begroting aangeven hoeveel
procent van het

budget lichte c.q. zware ondersteuning aan de
verplichte afdrachten

wordt besteed (is de gevarenzone in beeld?).

-langdurige verplichtingen voorkomen voor zover
mogelijk, snel kunnen anticiperen.

Een deel van de activiteiten van het
samenwerkingsverband is gefinancierd met
gemeentelijke subsidies. Deze kunnen worden
beéindigd. Als gevolg hiervan zou het SWV
genoodzaakt op budgetten van andere activiteiten te

bezuinigen, omdat anders geen dekkend aanbod
meer beschikbaar is of zorg te dragen voor het
beéindigen van de activiteiten op het niveau van het
SWV.

- Dit gegeven kwantificeren in de risicoparagraaf van
de

(meerjaren)begroting. De totale som van deze
additionele baten

Bepalen en apart opnemen.

- Alternatieve scenario’s achter de hand hebben.

- Het belang van de additionele financiering etaleren in

rapportages

- Voeling houden met politieke ontwikkelingen.

Overdracht vanuit de scholen gezien hun verwijzingen
en doorberekening naar het schoolbestuur mbt de
omvang van het aantal verwijzingen ten laste van
solidariteitsfonds is onbekend (geldt voor kinderen
van nieuwkomers, asielzoekers, crisis en pleegopvang,

voorschoolse en verhuisgevallen).

Het aantal sbo en so leerlingen op teldatum is hoger

dan verwacht, en/of

- Dit gegeven kwantificeren in de monitor

- Trends signaleren en analyseren en in MIB verwerken

- Afgifte beschikki
monitoren, evenals
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het aantal leerlingen op de peildatum (voor sho en
so). Hierdoor stijgen de

verplichte uitgaven. Omdat dit direct om grote
bedragen kan gaan, kan er druk op de andere
activiteiten van het SWV komen te staan. Bovendien
kan bij een bepaald (hoog) niveau van deelname ook
een directe korting op de lumpsum van de
schoolbesturen aan de orde zijn (omdat het totale
budget resp. lichte en zware ondersteuning is
uitgeput door de verplichte afdrachten.

verwijzende scholen e.d.

- Trends signaleren, analyseren en in MJB verwerken.

- In de toelichting op de begroting aangeven hoeveel
procent van het

budget lichte c.q. zware ondersteuning aan de
verplichte afdrachten

wordt besteed (is de gevarenzone in beeld?).

Het SWV wordt nog verrast door verplichte
afdrachten die

voortkomen uit residentieel geplaatste leerlingen
(plaatsbekostiging).

- Kijkglazen (DUQ} benutten. Bij twijfel scholen
aanspreken.

- Met scholen die residentiéle leerlingen plaatsen
afspraken maken over

levering van maandelijkse informatieve overzichten
(incl. prognose).

-Tijdig overleg voeren over inkoop jeugdhulp
gemeenten en met zorgverzekeringen en streven naar

afspraken omtrent de toekenning.

—weerstandvermogen

Het SWV wordt geconfronteerd met ontwikkelingen
binnen het sbo en so onderwijs bij aanpalende
regio’s. Hierdoor kan het aantal leerlingen buiten ons
postcodegebied toenemen {grensverkeer).

Regionale ontwikkelingen goed volgen. En eventueel
als scenario in de

meerjarenbegroting verwerken. Met aanpalend swv-en
afspraken trachten te maken over overdracht van
middelen. Beleid ontwikkelen m.b.t. toekomst SBO en
SO binnen postcodegebied.

Schoolbesturen verwachten van het SWV een stabiel
bedrag per leerling binnen de meerjarenbegroting
ihkv schoolverdeelmodel.

Programma 1. Bestuurlijke doorontwikkeling

- Zachte landing voorbereiden en MIB opnemen door
inzet van positief resultaat 2015

Het SWV verbindt het eigenaarschap van de
schoolbesturen aan die van bestuurder SWV. Kans op
vermenging van schoolbestuurlijke belangen.
Hierdoor kan de besluitvorming/slagvaardigheid van
het SWV worden vertraagd of verlamd.

- Alternatief bestuurlijke scenario voorbereiden als dan
... dan dat...

onderhouden.
Gewaarmerkt als | waarop onze
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- Governance qua opzet en werking evalueren en

eventueel aanpassen.

- Budget voor coaching en begeleiding opnemen in de
begroting.

Implementatie nieuwe bestuurlijk model, invulling
toezichthoudende rol en verbinding met de werkvloer

- Afspraken over rollen en competenties vastleggen en
onderhouden.

- Afspraken over taak en bevoegdheden vastleggen en
onderhouden.

- Budget voor coaching en begeleiding opnemen in de
begroting.

Programma 2. Ambitie en doelen

Scholen ontvangen middelen voor het realiseren van
basisondersteuning. Er zijn geen prestatie- en/of
verantwoordingafspraken gemaakt. Hierdoor heeft
het SWV geen zekerheid over doelmatige inzet van
deze middelen

en kan hier in het bestuursverslag geen
verantwoording over afleggen

- Afspraken maken over de kaders waarbinnen deze
middelen ingezet

dienen te worden (prestatieafspraken).

- Afspraken maken over de wijze waarop de inzet van
de middelen

verantwoord dient te worden monitoring en auditing.

Enkele scholen binnen het SWV zijn onbekend met
het vastgestelde

niveau van basisondersteuning of hebben de
basisondersteuning nog niet op orde

- Basisondersteuning nader expliciteren, actualiseren
schoolondersteuningsprofielen

- Begeleiders Passend onderwijs nader instrueren i.v.m.
toeleiding extra ondersteuning (EQ) en TLV .

Programma 3. Samenhangend en dekkend aanbod

Bijdragen van zorginstellingen, gemeenten,
zorgverzekeringen e.d. zijn ontoereikend of staan
onder druk. Hierdoor komt ook de doeltreffendheid
van de extra ondersteuning in het onderwijs in gevaar
en neemt de vraag naar TLV categorie 3 toe.

- Op momenten van op overeenstemming gericht
overleg (OOGO} met

gemeenten, zorgkantoor (Wlz) en zorgverzekeringen
(incl. huisartsen) harde afspraken maken.

Meer kinderen buiten ons postcodegebied wegens
het ontbreken van het gewenste aanbod en eventueel
thuiszitters. Hogere afdracht grensverkeer.

- Regionale ontwikkelingen goed volgen.
- Afspraken maken met scholen en besturen.

- Toekomstvisie ontwikkelen gewenst aanbod binnen

SWv. Flynth Audit B.v.
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Magere jaren voor jeugdzorg komen eraan (extra
bezuinigingsopdracht voor gemeenten)

- Intensivering en onderhouden contacten met
gemeenten

- 00GO gemeenten mbt inkoopbeleid jeugdzorg

Programma 4. Toegang SBO en SO

Juridische trajecten {ondersteuning) door toenemen
van geschillen en klachten. Bovendien wordt SWV ook
ge- en bevraagd bij geschillen tussen ouders en
schoolbestuur.

- Weerstandvermogen.

- Lidmaatschap Vos ABB/geschillencommissie
intensiveren eventueel andere vormen van

ondersteuning bij geschillen verkennen.

Toenemen van de gemiddelde verblijfsduur
(deelnamepercentage) binnen het SBO en SO
enerzijds door instromen jonge kinderen, anderzijds
door anticiperen van scholen op een kortdurende
TLV. Impact verwijzingspercentage

- Monitoring terugplaatsing

- Onderzoek gemiddelde duur in het sbo en so

- Instrueren begeleiders Passend Onderwijs

- Aanspreken directies

Programma 5. Hulp voor de leerkracht

Er worden veel meer en intensieve arrangementen
aangevraagd/ toegekend dan begroot.

- Monitoring (waardoor ontstaat de overschrijding op
zware /intensieve arrangementen, waar vinden de
overschrijdingen plaats, welke typen hulpvragen
betreft het, etc.).

- anticiperen door de inrichting organisatie aan te

passen.

Andere vraagstelling mbt ingerichte ondersteuning
(vraag en aanbod matchen niet). Anticiperen van de
organisatie op veranderende hulpvraag door scholing
en inzet personeel SWV.

- Monitoring (waardoor ontstaat de overschrijding op
zware /intensieve arrangementen, waar vinden de
overschrijdingen plaats, welke typen hulpvragen
betreft het, etc.).

- anticiperen door de inrichting organisatie aan te

passen.

Inrichting van de organisatie nav uitbreiding van aard
hulpvragen (bv. NT2 en dyslexie). Onduidelijk hoeveel
vragen (kinderen} hiervoor in aanmerking komen.

- Afspraken maken over inzet en inrichting
(gestandaardiseerd) werkproces.

- Budget in begroting opnemen.

- Opnemen monitoring

Programma 6. Besturing

Flynth Au
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De begroting houdt onvoldoende rekening met
kosten die incidenteel voortvioeien uit het
werkgeverschap van het SWV (vervanging, interim,

conflicten).

- Verzekering

- Weerstandsvermogen

- Bedrag in begroting opnemen

Ziekteverzuim

- Beleid ontwikkelen

- Weerstandvermogen

Ontbreken van extra formatieve ruimte (incidenteel)
om eventueel extra werkzaamheden te kunnen
uitzetten.

- Bedrag in begroting opnemen

Een strategische leverancier gaat failliet. Bijvoorbeeld
het administratiekantoor {OBM) of de leverancier van
de software voor het via een digitale workflow
behandelen van aanvragen voor TLV’s en
arrangementen (digidoor en/of CAAR).

- Schriftelijk vastleggen dat leverancier borgt dat
broncodes,

databestanden e.d. eigendom van het SWV blijven.

- Periodieke analyse van de strategische leveranciers.

- Scherpe overeenkomsten opstellen.

Programma 7. Planning en control

Onvoldoende borging van de (administratieve)
processen.

- Administratieve organisatie op schrift stellen,
implementeren en

periodiek auditen.

De risico’s worden hieronder gewogen en gekwantificeerd. Om het weerstandsvermogen te bepalen
zijn de risico’s afzonderlijk gewogen. Elk risico is (na verdiscontering van geimplementeerde
beheersmaatregelen) gewogen in relatie tot de kans dat het risico zich zal voordoen en de impact die
dit dan zal hebben. Dit is gewogen op een vijf-puntsschaal. De vermenigvuldiging van kans maal
impact levert een som op. Hoe hoger deze som, des te hoger het gewogen risico. De som is
vervolgens beredeneerd en onderbouwd vertaald in een bedrag in aan te houden
weerstandsvermogen vertaald. Het risico van deze methode is dat al snel veel te veel
weerstandsvermogen wordt aangehouden, omdat risico’s worden opgeteld, terwijl ze zich in de
praktijk vrijwel nooit allemaal tegelijkertijd voor zullen doen. Een te hoog weerstandsvermogen is
ongewenst. Daarom is het totale bedrag naar beneden bijgesteld.

Risico kans| impact | som Kwantificering in
weerstandvermogen
Fluctuaties leerlingen oa residentieel/solidariteitsprincipe/verevening 4 3 12 €200.000,00
Fluctuaties bedrag per leerling 3 1 4 €150.000,00
Flyrth-Audit By
Personele risico’s Gewaarmerkt ala &t :a't)é;'arop onze 4 3 12 €100.000,00
vamaﬂn%_'d._ d
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Juridische trajecten 3 3 9 €40.000,00

Overige risico’s 2 3 6 €25.000,00
Beéindiging additionele gemeentelijke subsidies 4 2 8 €50.000,00
Totaal €565.000,00

Aan te houden weerstandvermogen 7% van de bruto-inkomsten (voor verplichte afdrachten), omdat
alle risico’s zich niet tegelijkertijd zullen voordoen en een te hoog weerstandsvermogen ongewenst
is. Het weerstandsvermogen voor het SWV wordt bepaald binnen van een bandbreedte van 5 tot
10%. Per 31-12-2016 bedraagt het weerstandsvermogen 6.5%.

Het bestuursverslag 2017 is opgesteld onder verantwoordelijkheid van M. van Amerongen-Romeijn,
maart 2018

4.4. Rapportage Raad van Toezicht

De Raad van Toezicht is najaar 2017 met zijn werkzaamheden gestart. Na een korte
inwerkperiode is de RvT in 2017 een aantal keer informeel bijeen geweest, heeft een
kennismaking met het bestuur plaatsgevonden en is de RvT eenmaal formeel bij elkaar
geweest. Tot aan de start van de RvT kende het swv een algemeen bestuur. De volgende
thema’s zijn aan de orde geweest, tijdens de vergaderingen van het Algemeen Bestuur in zijn
toezichthoudende rol tot de start van de Raad van Toezicht met drie onafhankelijke leden.

I. Professionele ruimte & Onafhankelijkheid: binnen een onderwijsorganisatie dient ruimte
gegeven te worden aan de autonomie van de professionals, in casu de eigenaren van het
SWYV de schoolbesturen c.q. de onderwijsgevenden. Schoolbestuurders en toezichthouders
moeten hun taken en bevoegdheden kunnen uitoefenen gericht op het belang van het
bevoegd gezag, en dus zonder te worden beinvloed door belangen die zij wellicht uit andere
hoofde zouden willen behartigen.

Il. Verantwoording en dialoog: de verschillende organen en functionarissen binnen
onderwijsorganisaties dienen zich tegenover elkaar en tegenover de maatschappelijke
omgeving te verantwoorden omtrent hun keuzes en met anderen in dialoog willen gaan over
die keuzes.

l1l. Strategische koers: een bevoegd gezag moet doordachte en gedragen doelstellingen voor
ogen hebben en die systematisch nastreven. De RvT is betrokken bij de voorbereiding van
het tot stand komen van het nieuwe ondersteuningsplan. I

e
Flynth Audit B.V.
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Concreet heeft het Algemeen Bestuur onder meer de Begroting 2017 goedgekeurd, evenals
het Jaarverslag 2016, is de nieuwe bestuursstructuur ontwikkeld en vastgesteld en zijn

management rapportages besproken.

Naast de hierboven genoemde bijeenkomsten heeft de RvT deelgenomen aan een
bijeenkomst met de leden van OPR o.l.v. het bestuur. De RvT heeft in zijn najaarsvergadering
de Begroting 2018 goedgekeurd, het toezichtkader bevestigd en een
managementrapportage besproken. Een vertegenwoordiger van het bestuur en de directeur
zijn bij de vergaderingen van de RvT aanwezig en indien gewenst is de controller aanwezig.

De heer H.P Soomers, voorzitter RvT

Lelystad, 24 maart 2018

Bijlagen

1. Besluitenlijst 2017

2. Overzicht Wet normering topinkomens
3. Overzicht deelnemende scholen

4. Data 2017

5. Meerjaren leerling prognose SWV

]

Flynth Au'bty- B.V.
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Datum
Vergadering

Agendapunt

Beschrijving

170116

5. Inkoop-en
aanbestedingsbeleid

Het bestuur stelt met inachtneming van de gemaakte opmerkingen het
inkoop- en aanbestedingsbeleid vast en geeft de directeur opdracht de
nadere uitwerking in de interne werkprocessen op te nemen en te
borgen.

170116

6. OPR, statuten en
reglement, facilitering

Het bestuur stemt ermee in de vergoeding voor de personeelsgelding
te financieren vanuit het SWV aan de schoolbesturen met een
personeelsgeleding in de OPR.

170116

7. Treasurystatuut

Het bestuur stelt met inachtneming van de gemaakte opmerkingen met
terugwerkende kracht per 1 augustus 2016 het Treasurystatuut vast.

170213

3. Bestuurlijke
doorontwikkeling

Het bestuur besluit de statuten, profielschets en gedragscode
bestuur, profiel Raad van Toezicht (RvT), reglement en profiel
Programmaraad vast te stellen als een voorgenomen besluit en ter
instemming aan te bieden aan het Algemeen Bestuur in de
vergadering van 27 februari 2017.

- Het bestuur besluit een aangepaste vergaderplanning voor te
stellen aan het AB om zodoende een eerste stap te zetten voor de
invulling van de bestuurlijke doorontwikkeling.

- Bestuur besluit de vergaderingen tot 1 augustus 2017 onder leiding
van een technische voorzitter (extern) te laten plaatsvinden.

- Bestuur geeft de directeur opdracht de voorbereidingen te treffen
die noodzakelijk zijn voor de uitvoering van de nieuwe bestuurlijke
organisatie. De instemming van de OPR op de notitie bestuurlijke
doorontwikkeling is hierbij een cruciaal aandachtspunt.

170410

2. Notulen

Het bestuur besluit dat in het vervolg de volgende procedure voor de
notulen wordt aangehouden (zie memo d.d. 7 december 2015).

1. Concept notulen worden binnen 5 werkdagen toegestuurd aan
bestuur met een verzoek te reageren op de inhoud. Termijn 3
werkdagen.

2. Secretariaat verzamelt reacties en bespreekt eventuele
aanpassingen voor het concept met directeur. Termijn 3
werkdagen. Directeur neemt eventueel contact op met
bestuurslid.

3. Aanpassen notulen

4. Notulen worden daarna toegestuurd aan bestuur ter definitieve
vaststelling in de komende bestuursvergadering.

5. Notulen worden meegestuurd met stukken
bestuursvergadering en geagendeerd voor vaststelling.

6. Voorzitter en notulist ondertekenen (conform statuten) de
vastgestelde notulen.

170410

3. Huishoudelijk reglement

en inrichting commissies.

Het bestuur stelt het reglement vast en benoemt de leden van de
remuneratiecommissie (E. van Doorn en A. Verbeek).

De financiéle commissie is benoemd en bestaat uit Steven van Spijker,
Annelies Verbeek en Willem de Jager.

170410

4. Ontwikkelingen m.b.t.
voortgangs- en
verantwoordingsrappor-
tage

Het bestuur gee racht om nadere analyses en

verklaring/g.d,
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170410 6. Managementstatuut Het bestuur stelt het managementstatuut vast.

170410 8. Treasurystatuut Het bestuur stelt met inachtneming van de gemaakte opmerkingen het
treasurystatuut vast.

NB. Advies vanuit OBM en accountant om de termijn van vijf jaar aan te
houden in het kader van liquiditeitsprognose.

170703 6. Vergaderplanning Het bestuur stelt met inachtneming van de gemaakte opmerkingen de

Joverlegstructuur. overlegstructuur inclusief data vast als vergaderplanning voor
2017/2018.
171211 1. Opening en vaststellen Passeren statuten, mandaat directeur

Agenda/medede- Het bestuur mandateert de directeur de concept-statuten akte, zoals

lingen besproken en vastgesteld in de vergadering van 27 februari 2017 door

Passeren statuten. het bestuur en het algemeen bestuur, te ondertekenen tijdens het
passeren van de akte bij de notaris. Het bestuur geeft de directeur de
opdracht om dit zo spoedig mogelijk af te ronden.
Het bestuur verstrekt het mandaat aan de directeur.

171211 3. Benoeming voorzitter Het bestuur heeft Jonna Merkx benoemd als voorzitter van Stichting
SWV P02403. Het bestuur heeft erin toegestemd dat er vooralsnog een
adequate ondersteuning is, zoals een technisch voorzitter voor
bestuursvergaderingen. Met ingang van het schooljaar 2018/2019 vindt
een heroverweging plaats.

171211 4. Medezeggenschapsregle | Het bestuur stelt het medezeggenschapsreglement

ment OPR ondersteuningsplanraad vast.
171211 6. Privacy: datalek en Het bestuur stelt reglement datalek vast.
privacyreglement Het bestuur stelt privacyreglement vast.
171211 8. Programma begroting Het Bestuur stelt dat de begroting, na de aanpassingen zoals die
2018 incl. risico- besproken zijn, voorgelegd kan worden aan de Raad van Toezicht ter
inventarisatie goedkeuring en aan de OPR ter advies.
De risico-inventarisatie en analyse 2018 gaat voor advies naar de Raad
van Toezicht.
Het bestuur stelt de begroting als voorgenomen besluit vast.
171211 10. Terugkoppeling Het bestuur besluit de aanstelling van de directeur voor het schooljaar
remuneratie 2017/2018 tijdelijk uit te breiden tot 0,8 fte. Aan het einde van het
schooljaar vindt een evaluatie plaats.
171211 11. Terugkoppeling De Raad van Toezicht heeft zich voorgenomen 4x per jaar te

overleg Raad van
Toezicht

vergaderen.

De Raad van Toezicht vergadert 1 a 2 keer per jaar met het bestuur en
de OPR.

Het bestuur besluit de vastgestelde vergaderplanning hierop aan te
passen.

Getekend dd. ..occevcevieieicir s

Voorzitter:

Getekend dd.

Secretaris:
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Bezoldigingsklasse: 21632 Stg. Samenwerkingsverband 24-03 Jaar 2017
Voorzitter RvT {15%)  Lid RvT (10%)
WNT maximum 181.000 27.150 18 100
16 kalend: d7-12 Vanafkalendermnd 13

Topfunctionaris zonder dlenstbetrekking Peruur 175 175 Bezoldigingsmaximum

Gem, per maand 24,000 18,000 gelifk aan in dienstbetr.
Klasse laar 2017 Voorzitter RvT [15%) Lid RvT (10%) Min Max Klasse
A 107000 16,050 10.700 1 4 A
B 118000 17.700 11.800 5 6 B
< 129000 19.350 12 900 7 a =
[+] 141000 21.150 14.100 9 12 o
E 153000 22.950 15300 11 15 E
F 165000 24.750 16 500 16 17 F
G 181000 27150 18100 18 20 G
Elasse indeling op bais van onderstaande invulling G 20
Beroldigingsmaximum 161000 I7.150 18100
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Deelnemende schoolbesturen

Stichting Noor

Kingsfordweg 151

1043 GR Amsterdam

Scholengroep Kath.
Onderwijs Flevoland-
Veluwe

Postbus 608

8200 AP Lelystad

Stichting Monton

Amsterdams weg 41A

3812 RP Amersfoort

Stichting Maharishi
Onderwijs Nederland

Postbus 20008

8202 AA Lelystad

Ver. voor Ger. Prim,
Onderwijs Accretio
FLORION

Postbus 393

8000 AJ Zwolle

Stichting Openbaar
Onderwijs Dronten,
Spilbasisscholen

De Drieslag 30

8251 1JZ Dronten

Stichting scholengroep
openbaar onderwijs
Lelystad

Postbus 2451

8203 AL Lelystad

Stichting voor
Protestants Christelijk
Onderwijs Dronten-
Zeewolde

Postbus 31

8250 AA Dronten

Stichting voor Christelijk
Primair Onderwijs
Lelystad

Postbus 223

8200 AE Lelystad

St. Scholen v. Spec.
Onderw. Oec. Grondslag
in de Gem. Dronten

Postbus 129

8250 AC Dronten

Stichting Eduvier
Onderwijsgroep

Postbus 2344

8203 AH Lelystad

St. Chr. SO en VSO voor
de NOP e.o.

Europalaan 148

8303 GM Emmeloord

Flynth Audit B.V.
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Deelnemende scholen:

passend
onderwijs

LELYSTAD » DRONTEN

Scholen Dronten

SKO De Golfslag SPIL De Duykeldam
De Wingerd De Schatkamer
De Zonnewijzer De Dukdalf
St. Gregorius De Uiterton
De Klimboom De Flevosprong
CODENZ Aan Boord De Brandaris
De Branding Het Wilgerijs
De Tamarisk AZC de Vlieger
De Zevensprong
Het Kompas (incl afdeling Christiaan
Huijgens)
Het Zuiderlicht
Florion De Schakel
SSSOOGD De Driemaster SBO
Scholen Lelystad
St. SchOOL | De Vuurtoren St. Noor Al Thsaan
De Optimist St. Monton De Wildzang
De Regenboog St. Maharishi | De Fontein
De Windroos Florion Helmstok
De Lepelaar SCPO 3Sprong
De Boeier Het Ichthus
De Albatros De Wingerd
De Meander Het Mozaiek
De Grundel De Horizon
De Driemaster De Schakel
De Tjotter Driestromenland
De Warande De Vogelveste SBO
De Finnjol SKO Laetere
Het Spectrum De Kring
De Tjalk De Toermalijn
De Triangel T Schrijverke
De Brink De Lispeltuut
De Poolster Eduvier Herman Bekius SO
De Sluis
De Zevenster SO Flynth Audit B.\/
De Watergeus SBO Gewaarmerkt als siaﬁt waarop onze

betrekking heeft.
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LEL¢STAD s DRONTEN

Bijlage 4. DATA 2017

Data 2017:

TLV aanvragen

EO Arrangement

EO HGD

2015 25
2016 30
2017 26

EO Deskundigenadvies

2017 5 4 1 12 22

EO Consultatie

Flynth Audit B.V.
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LELYRTAL « DROMTEN

Bijlage 5. MEERJAREN LEERLING PROGNOSE SWV

1. Prognose totaal aantal leerlingen

12000
10000
8000

8000

Aartal leeringen

40004

2000+

0 , T T T . ;
2016-2017  2017-2018  2018-201%  2019-2020 2020-2021 2021-2022

Jaar

— Leerlingen

2. Totaal prognose aantal leerlingen per schootbestuur

Bestuur
(60985) SCPO Lelystad 1226/ 1201
(42600) Stg Codenz 1576 1501 1442 1384 1346 1303
(42552) Stg SchOOL 4069 4066 4075 4032 4013 3979
(41335) Stg. Maharishi Onderwijs Ned. 121 130 137 138 142 142
(41813) Stg. Op. Basis Onderw. 1164 1147 1158 1141 1139 1150
Dronten
(40950) Stichting Katholiek Onderwijs 2317 2295 2327 2318 2305 2294
(41226) Stichting Monton 179 177 178 179 179 183
(40077) Stichting Noor 217 224 229 230 232 228
(41632) Ver. Ger. Pr. Onderw. Accretio 336 330 333 330 333 326
Totaal 11353 11200 11175 11017 10916 10807
Gegevens betreffen schooljaren
Versie rekenmodel: 22 mei 2017 F|ynth Audit B.V.
3. Prognose SBO en SO Gewaarmerkt als st éfwaarop onze
’ . verklaring d.d.

op basis van de vastgestelde deelnamepercentage’s vanat 2019 |

SBO = 2% 30 MEJ 2018

SO =1,64% /
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Financiéle kengetallen

Aan de hand van de jaarrekening kunnen een aantal kengetallen en ratio's worden berekend
die verder inzicht kunnen geven in de gevolgen van het gevoerde beleid over het boekjaar en
waardoor het beeld uit de jaarrekening kan worden verduidelijkt.

Kengetallen 2017
Rentabiliteit 6%

Exploitatieresultaat in een percentage van de totale baten.
De rentabiliteit geeft aan in hoeverre de inkomsten en uitgaven van een
instelling elkaar in evenwicht houden.

Current ratio 2,92
Verhouding viottende activa en kortlopend vreemd vermogen.

Deze verhouding geeft aan in hoeverre de organisatie in staat is aan

haar korte termijnverplichtingen te voldoen. Een waarde

tussen de 1,5 en 2 is goed. Ligt de waarde boven de 1,5 dan

is de organisatie in staat aan haar korte termijnverplichtingen te voldoen.

Solvabiliteit 1 65,7%
Eigen vermogen in percentage van het totale vermogen
Solvabiliteit 2 66,0%

Eigen vermogen plus voorzieningen / totale passiva

De solvabiliteit geeft aan in hoeverre de organisatie in staat is aan

haar lange termijnverplichtingen te voldoen. 25% a 50% wordt als

goed aangemerkt. Is de waarde hoger dan 25% (solvabiliteit 1) danis de
organisatie in staat om aan haar lange termijn verplichtingen te voldoen.

Weerstandsvermogen 12,2%

Het weerstandsvermogen geeft de vrije vermogensbuffer aan
voor het opvangen van calamiteiten. Een percentage tussen de
5 en 20 procent wordt gezien als voldoende buffer.

De jaarrekening is aangepast op basis van de richtlijnen van het Ministerie van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschap. In overeenstemming met deze richtlijnen zijn de doorbetalingen aan schoolbesturen
verantwoord onder verdichting 4.5 Doorbetalingen aan schoolbesturen, voorheen stonden deze
doorbetalingen onder verdichting 3.1.3 Inkomensoverdrachten SWV. Daarnaast zijn met ingang van
boekjaar 2017 in de jaarrekening de middelen opgenomen die DUO rechtstreeks uitbetaald aan het
(voortgezet) speciaal onderwijs, het praktijkonderwijs en het vmbo (voor lwoo). Het principe achter
de aanpassing is dat de volledige normbekostiging van het samenwerkingsverband onder de
beleidsmatige sturing van het samenwerkingsverband valt en daarom in zijn totaliteit verantwoord
moet worden in de jaarrekening. De vergelijkingscijfers 2016 zijn voor de vergelijkbaarheid ook
aangepast aan deze verantwoordingssystematiek.

Flynth Audfit B.V.
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A.1.1 Balans per 31 december 2017

(na verwerking resultaatbestemming)

1. Activa 31 december 2017 31 december 2016
1.2 Materiéle vaste activa 11.410 14.616
Totaal vaste activa 11.410 14.616
1.5 Vorderingen 45.262 49.610
1.7 Liquide middelen 1.504.804 900.491
Totaal viottende activa 1.550.066 950.101
Totaal activa 1.561.476 964.717
Fiynth Audit V.
Gewaarmerkt als staat yaarop onze
verklari ld.
ba;ref{k fg heeft.
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2. Passiva 31 december 2017 31 december 2016

2.1 Eigen vermogen 1.026.096 520.423
2.2 Voorzieningen 4.980 1.816
2.4 Kortlopende schulden 530.400 442.478
Totaal passiva 1.561.476 964.717
N
Flynth Audjt B.V.
Gewaarmerkt als staat waarop onze
verklaring
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A.1.2 Staat van baten en lasten over 2017

3.1
3.2
3.5

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5

Baten

Rijksbijdrage OCW

Overige overheidsbijdragen
Overige baten

Totaal baten

Lasten

Personeelslasten

Afschrijvingen

Huisvestingslasten

Overige lasten

Doorbetalingen aan schoolbesturen
Totaal lasten

Saldo baten en lasten

Netto resultaat

21632 Jaarrekening 2017

Realisatie Begroting Realisatie
2017 2017 2016
8.089.840 8.116.346 8.084.634

245.004 29.167 76.000
12.076 = 11.634
8.346.920 8.145.513 8.172.268
1.344.609 1.283.460 1.471.721
4.482 4.000 2,277
27.954 32.450 30.964
234.008 221.242 198.394
6.230.194 6.604.361 6.201.113
7.841.248 8.145.513 7.904.469
505.673 0 267.799
505.673 0 267.799

Flynth Audit B.V.
Gewaarmerkt als staatwaarop onze
verklaring g.d.

hetreky heeft.
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A.1.3 Kasstroomoverzicht

2017 2016
Kasstroom uit operationele activiteiten
Resultaat voor financiéle baten en lasten 505.673 267.799
Aanpassingen voor:
- Afschrijvingen 4.482 2.277
- Mutaties voorzieningen 3.164 1.816
Veranderingen in viottende middelen:
- Vorderingen 4,348 36.355-
- Kortlopende schulden 87.922 57.027-
Totaal kasstroom uit bedrijfoperaties 605.589 178.511
Totaal kasstroom uit operationele activiteiten 605.589 178.511
Kasstroom uit investeringsactiviteiten
(Des)investeringen materiéle vaste activa 1.276- 15.118-
Totaal kasstroom uit investeringsactiviteiten 1.276- 15.118-
Mutatie liquide middelen 604.313 163.393
Beginstand liquide middelen 900.491 737.098
Mutatie liquide middelen 604.313 163.393
Eindstand liquide middelen 1.504.805 900.491
oo Flynth Audit B.v.
ewaarmerkt als sta waarop onze
uerkn‘arin;g d.d.
/
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Grondslagen

De activiteiten van Stg. Samenwerkingsverband 24-03 bestaan uit het geven van primair onderwijs.

Algemeen

De jaarrekening is opgesteld volgens de Regeling jaarverslaggeving onderwijs. In deze regeling is vastgesteld
dat de wettelijke bepalingen van Titel 9 Boek 2 BW en de Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving (in het
bijzonder R] 660 Onderwijsinstellingen) van toepassing zijn, met inachtneming van de daarin aangeduide
uitzonderingen.

Voor zover niet anders is vermeld worden activa, voorzieningen en schulden opgenomen tegen de nominale
waarde.

De genoemde bedragen, voorzover niet anders vermeld, zijn opgenomen in hele euro's.

Het kasstroomoverzicht is opgenomen volgens de indirecte methode. De toelichting vloeit voort uit de
toelichting op de afzonderlijke posten in de jaarrekening en is daarom niet apart opgenomen.

De jaarrekening is aangepast op basis van de richtlijnen van het Ministerie van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschap. In overeenstemming met deze richtlijnen zijn de doorbetalingen aan schoolbesturen verantwoord
onder verdichting 4.5 Doorbetalingen aan schoolbesturen, voorheen stonden deze doorbetalingen onder
verdichting 3.1.3 Inkomensoverdrachten SWV. Daarnaast zijn met ingang van boekjaar 2017 in de
jaarrekening de middelen opgenomen die DUO rechtstreeks uitbetaald aan het (voortgezet) speciaal onderwijs,
het praktijkonderwijs en het vmbo (voor lwoo). Het principe achter de aanpassing is dat de volledige
normbekostiging van het samenwerkingsverband onder de beleidsmatige sturing van het
samenwerkingsverband valt en daarom in zijn totaliteit verantwoord moet worden in de jaarrekening. De
vergelijkingscijfers 2016 zijn voor de vergelijkbaarheid ook aangepast aan deze verantwoordingssystematiek.

Grondslagen voor waardering van activa en passiva

Materiéle vaste activa

De materiéle vaste activa worden gewaardeerd op verkrijgingsprijs, verminderd met de cumulatieve
afschrijvingen en indien van toepassing met bijzondere waardeverminderingen. De afschrijvingen worden
gebaseerd op de geschatte economische levensduur en worden berekend op basis van een vast percentage
van de verkrijgingsprijs, rekening houdend met een eventuele restwaarde. Er wordt afgeschreven vanaf het
moment van ingebruikname van het materieel vast actief.

De activeringsgrens is: € 500,-

Het systeem van afschrijvingen is als volgt:
Inventaris en apparatuur, bestaande uit:
-ICT 25% van de aanschafwaarde

Vorderingen

Bij eerste verwerking worden de vorderingen opgenomen tegen de reéle waarde en vervolgens gewaardeerd
tegen de geamortiseerde kostprijs. De reéle waarde en de geamortiseerde kostprijs zijn gelijk aan de nominale
waarde. De vorderingen worden verminderd met de noodzakelijk geachte voorzieningen voor het risico van
oninbaarheid. Deze voorzieningen worden bepaald op basis van individuele beoordeling van vorderingen,
Flynth Audit B.V.
Gewaarmerkt als $taat'l waarop onze
verklaring d.d.
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Algemene reserve

De Algemene reserve betreft een buffer ter waarborging van de continuiteit van het bevoegd gezag en wordt
opgebouwd uit resultaatbestemming van overschotten die ontstaan uit het verschil tussen werkelijke baten en
lasten.

Bestemmingsreserves

De bestemmingsreserve publiek is gevormd uit resultaten uit 2017 vanuit de publieke geldstromen en middels
het publieke resultaat over het onderhavige boekjaar.

Eris in 2017 een bedrag van 487.667 euro bestemd als terugbetaling aan de schoolbesturen in 2018. Ook is
er een bedrag van 18.005 euro vastgesteld en toegevoegd aan de algemene reserve voor inzet ten behoeve
leerlingbegeleiding. De totale reserve bedraagt eind 2017 € 505.672.

Voorzieningen

Voorzieningen warden opgenomen tegen nominale waarde, met uitzondering van voorzieningen ter zake van
personeel en soortgelijke verplichtingen. Deze worden opgenomen tegen de berekende contante waarde. Een
voorziening wordt eerst gevormd als voldaan is aan de vereisten terzake van het vormen van voorzieningen.

De voorziening duurzame inzetbaarheid wordt gevormd op basis van de ingediende verlofplanning van een
personeelslid. Op basis van deze planning wordt het verlofsaldo bepaald. Dit saldo wordt contant gemaakt
tegen het geldende discontopercentage. Tot op heden worden er nog maar zeer beperkt verlofplanningen
gemaakt op basis van de regeling duurzame inzetbaarheid. De voorziening wordt pas opgenomen als de
verplichting betrouwbaar is te schatten.

Kortlopende schulden

Kortiopende schulden worden bij de eerste verwerking gewaardeerd tegen reéle waarde. Kortlopende schulden
worden na eerste verwerking gewaardeerd tegen de geamortiseerde kostprijs. Deze is gelijk aan de nominale
waarde

Pensioenen

Er is één pensioenregeling. Dit betreft een Nederlandse regeling en wordt gefinancierd door afdrachten aan
pensioenuitvoerder, te weten het bedrijfstakpensioenfonds ABP. Per ultimo boekjaar heeft dit pensioenfonds
een dekkingsgraad van 101,5% (Beleidsdekkingsgraad). De pensioenverplichting wordt gewaardeerd volgens
de “verplichting aan de pensioenuitvoerder benadering”. In deze benadering wordt de aan de
pensioenuitvoerder te betalen premie als last in de staat van baten en lasten verantwoord. De stichting heeft
geen verplichting tot het voldoen van aanvullende bijdragen in geval van een tekort bij ABP, anders dan het
effect van hogere toekomstige premies. De stichting heeft daarom de pensioenregeling verwerkt als een
“verplichting aan de pensioenuitvoerder benadering” en heeft alleen de verschuldigde premies tot en met het
einde van het boekjaar in de jaarrekening verantwoord.

Flynth Augit B.V.
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Grondslagen voor resultaatbepaling

Baten

Onder baten wordt verstaan de van overheidswege toegekende (normatieve) bijdrage OCW, overige QCW
subsidies en (gemeentelijke) overheidsbijdragen, alsmede de van derden toegekende overige bijdragen. De
baten worden toegerekend aan het boekjaar waarop zij betrekking hebben.

Lasten

De lasten worden toegerekend aan het boekjaar waarop zij betrekking hebben. De lasten worden bepaald met
inachtneming van de hiervoor reeds vermelde waarderingsgrondslagen. Verliezen die hun oorsprong vinden in
het boekjaar worden in aanmerking genomen zodra deze voorzienbaar zijn.

;

Flynth Audit B.V.

Gewaarmerkt als stajf waarop onze
verklaring ¢.d.

30 MEI2018

betrekking heett.
21632 Jaarrekening 2017 / 9 Pagina 57

Paraaf voor wadrmerkingsdoeleinden;



8s euibed

2107 Buuaxaueer zeotz

p onze

.d.

tB.V.

Gewaarmerkt als staat waaro

ud
verklaring d
30 MEI 2018

Paraaf voor waarmerkingsdoeleinden:

Flynth

0Tv'11 -6£8°9 68¢°81 o} 4 -0 9LT'T 919'v1 -L6E°C €10°LT BAIOR d)SeA
S|audlen
oTv'1T -6£8'9 682'81 0 -e8v'v -0 9’1 919'v1 ~L6E°C E£T0°LT innjetedde
uo suejuaAur ¢'2't
L1102 9102
4102 £102 J3qWad3p  Jaquadap JqWedap 9107 13qWad3p 9TOZ J2quIIBp
Jaquwiadep 1g T€19W U9 jo1  T¢ 1ad apieem usbuLIISIAUISIP uabupay 1€ 1ad TEPW U3 301 1g Jad apieem
Jad spieemdaog  usBuIAllIYdS)Y -jJeyosuey uabulAllydsly  uaBualluLyIs)y -s3AUISaQ uaburaissaur apleemysog  uabujAluyosyy -Jeyosuey

£10Z seneinpy
BAIDE 2)SEA d|aMUdleW

eARdY

T'T

T

LT0T 13quwadap T¢ 49d suejeq ap do Bunydisol v'1'v



1.5 Vorderingen

31 december 2017 31 december 2016
Overige overlopende activa 45.262 49.610
1.5.8 Overlopende activa 45.262 49.610
Totaal Vorderingen 45.262 49.610
De vorderingen hebben een looptijd korter dan 1 jaar.
1.7 Liquide middelen
31 december 2017 31 december 2016
1.7.2 Banken 1.504.804 900.491
1.504.804 900.491
2.1 Eigen vermogen
Mutaties 2017
Boekwaarde
per 31 Boekwaarde per
december Bestermming Overige 31 december
2016 resultaat mutaties 2017
2.1.1 Algemene reserve 520.423 - = 520.423
2.1.2 Bestemmingsreserve publiek - 505.673 - 505.673
520.423 505.673 - 1.026.096
Toelichting Bestemmingsreserve publiek:
Mutaties 2017
Boekwaarde
per 31 Boekwaarde per
december Bestemming Overige 31 december
2016 resultaat mutaties 2017
Overige reserve » 505.673 N 505.673

= 505.673 - 505.673

Flynth Audit B.V.
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2.2 Voorzieningen

Mutaties 2017

Boekwaarde Boekwaarde
per 31 per 31 Kortlopende deel Langlopende
december 2016 Dotaties Onttrekkingen Vrijval december 2017 < 1 jaar deel > 1 jaar
2.2.1 Personeel 1.816 4.915 1.751- - 4.980 - 4.980
Jubilea 1.816 4.915 1.751- - 4.980 - 4.980
1.816 4915 1.751- - 4.980 - 4.980
2.4 Kortiopende schulden
31 december 2017 31 december 2016
2.4.3 Crediteuren 84.632 227.657
2.4.7.1 Loonheffing 33.459 16.594
2.4.7.3 Premies sociale verzekeringen 3.426 3.063
2.4.7 Totaal belastingen en premies sociale verzekeringen 36.885 19.656
2.4.8 Schulden terzake van pensioenen 9.150 5.496
2.4.9 Overige kortlopende schulden 3.949 28.024
2.4.10.5 Overlopende passiva m.b.t. vakantiegeld 19.086 13.111
2.4.10.8 Overlopende passiva algemeen 376.699 148.535
2.4.10  Totaal overlopende passiva 395.785 161.646
Totaal kortlopende schulden 530.400 442.478
De kortlopende schulden hebben een looptijd korter dan 1 jaar.
Flynth Audit B.V.
Gewaarmerkt als staal waarop onze
verklaring d.d.
|
30 MEI 2018
)|
betrekking heeft.
I 1
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2.5

Niet uit de balans blijkende verplichtingen

Er is een contract met Onderwijsbureau Meppel. Dit contract wordt periodiek verlengd.

Er is een huurovereenkomst met Porsius Beleggingen BV voor een bedrag van € 26.356 per jaar. Het contract

loopt tot en met 14 april 2019,

Gebeurtenissen na balansdatum

Er zijn geen gebeurtenissen na balansdatum die van invloed zijn op de waardering van de in de balans

getoonde posten of het resultaat.

21632 Jaarrekening 2017

Flynth A

Gewaarmerkt als

betrekking heeft,
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Toelichting op de staat van baten en lasten over 2017

3 Baten
3.1 Rijksbijdragen OCW
Realisatie Begroting Realisatie
2017 2017 2016
3.1.1.1 Rijksbijdragen OCW 8.089.840 7.816.513 8.084.634
Totaal rijksbijdragen via OCW 8.089.840 7.816.513 8.084.634
3.1.4 Rijksbijdragen via samenwerkingsverband - 299.833 -
Totaal rijksbijdragen 8.089.840 8.116.346 8.084.634
3.2 Overige overheidsbijdragen en -subsidies
Realisatie Begroting Realisatie
2017 2017 2016
3.2.1 Gemeentelijke bijdragen en subsidies 245.004 29.167 76.000
245.004 29.167 76.000
3.5 Overige baten
Realisatie Begroting Realisatie
2017 2017 2016
3.5.6 Overig 12.076 - 11.634
12.076 - 11.634

betreljk g heeft.

Paraaf voory/ armerkingsdoeleinden:

21632 Jaarrekening 2017 Pagina 63



4.1

4.1.1.1
4.1.1.2
4.1.1.3
4.1.1

4.1.2.1
4.1.2.2
4.1.2.3
4.1.2.4
4.1.2

4.1.3

4.2

4.2.2.2

4.3

4.3.1
4.3.3
4.3.5
4.3.6
4.3.8

Personele lasten

Realisatie Begroting Realisatie
2017 2017 2016
Bruto lonen en salarissen 438.917 409.575 172.741
Sociale lasten 110.793 103.387 43.499
Pensioenlasten 63.225 58.998 19.119
Lonen, salarissen, sociale lasten en pensioenen 612.935 571.960 235.359
Dotaties personele voorzieningen 4.915 - 1.816
Personeel niet in loondienst 366.217 334.000 853.464
Overig 329.999 355.000 369.561
Scholing/opleiding 33.279 22,500 11.521
Overige personele lasten 734.410 711.500 1.236.362
Af: Uitkeringen 2.736- - -
1.344.609 1.283.460 1.471.721
Realisatie Realisatie
2017 2016
Gemiddeld aantal FTE (exclusief vervanging) 8 8
Afschrijvingen
Realisatie Begroting Realisatie
2017 2017 2016
Inventaris en apparatuur 4.482 4.000 2.277
4.482 4.000 2.277
Huisvestingslasten
Realisatie Begroting Realisatie
2017 2017 2016
Huur 24.940 29.000 26.552
Onderhoud 280 - -
Schoonmaakkosten 2.784 3.200 3.147
Heffingen 189- 250 57
Overige huisvestingsliasten 139 - 1.207
27.954 32.450 30.964
N
Flynth AudjyB.V.
Gewaarmerkt als stagl/waarop onze
verklaring/d.d.
betrekiing heeft.
S
/
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4.4

4.4.1
4.4.2.1
4.4.2.2

4.4.2

4.4.4

Uitsplitsing
44,11
4.4.1.4

4.5

4.5.1.1
4.5.1

4.5.2.1
4.5.2.2
4.5.2

4.5.3

Overige lasten

Realisatie Begroting Realisatie
2017 2017 2016

Administratie- en beheerslasten 95.977 122.242 71.842
Inventaris en apparatuur 522 1.500 67
Leermiddelen 10.622 2.000 3.463
Inventaris, apparatuur en leermiddelen 11.144 3.500 3.530
Overig 126.887 95.500 123.022
234.008 221.242 198.394

Honorarium onderzoek jaarrekening 3.025 2.493
Honorarium andere niet-controledienst 1.150 -
Accountantslasten 4.175 2.493

Flynth Audit heeft voor de controle van de jaarrekening een mantelcontract afgesioten met
Onderwijsbureau Meppel. Als gevolg hiervan factureert Flynth Audit aan Onderwijsbureau Meppel

en niet rechtstreeks aan de afzonderlijke schoolbesturen, welke bij Onderwijsbureau Meppel zijn

aangesloten. Onderwijsbureau Meppel brengt voor haar totale dienstverlening aan de afzonderlijke
schoolbesturen een all-in vergoeding in rekening. Hierin zijn de kosten voor de controle van de

jaarrekening opgenomen. Het bedrag dat in de jaarrekening is toegelicht aangaande de controle

van de jaarrekening is gebaseerd op een interne calculatie van het totale budget van Flynth Audit,
welke gebaseerd is op de omvang van het schoolbestuur ten opzichte van het totaal.

Doorbetalingen aan schoolbesturen

Realisatie Begroting Realisatie
2017 2017 2016
(v)so 2.696.054 2.583.038 2.971.484
Verplichte afdrachten uit te voeren door ocw 2.696.054 2.583.038 2.971.484
(v)so 164.338 196.000 98.691
sbo 95.878 66.000 56.484
Doorbetaling op basis van 1 februari 260.216 262.000 155.174
Overige doorbetalingen aan schoolbesturen 3.273.925 3.759.323 3.074.455
6.230.194 6.604.361 6.201.113
Flynth Audit B.V.
Gewaarmerkt als LA t waarop onze
verklaring d.d.
he!reklkli- g heeft.
Paraaf voor waarmerkingsdoeleinden:
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A.1.7 Overzicht verbonden partijen

Per 31 december is er geen sprake van verbonden partijen.

21632 Jaarrekening 2017

Flynth Augit B.v.
Gewaarmerkt als st t waarop onze
verklaring/d.d.

30 MEJ 2018
betrekking heeft,

/
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Bestemming van het resultaat
Het voorstel voor de resultaatbestemming is als volgt:

€ 505.673 wordt toegevoegd aan de bestemmingsreserve overig

Ondertekening door bestuurders en toezichthouders
Bovenschools management/College van bestuur:

- M. van Amerongen-Romeijn

Toezichthouder:

- A.E.J.M. Verbeek

- E.S. van Doorn

- M.P. van As

- D. de Boer

- G.1. Laarman

- C. Grotendorst

~ W. de Jager

- S. van Spijker

- L. Verheul

- H.P. Soomers

- B. Roeten

- M.M.H. van Hees

- J.E.A.M. Merkx

- A. Van der Wilt
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Flynth Audit B.V.

Gewaarmerkt als staat Aarop onze
verklaring a:jIr d/

/
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Gegevens over de rechtspersoon

lgemene vens
Bestuursnummer 21632
Naam instelling Stg. Samenwerkingsverband 24-03
KvK-nummer 59235756
Statutaire zetel Gemeente Lelystad
Adres Kempenaar 03-23
Postadres Postbus 2233
Postcode 8203 AE
Plaats Lelystad
Telefoon 0320-224536
E-mailadres inft assendonderwijslelystaddronten.nl
Website wwwi@passendonderwijslelystaddronten.nl
Contactpersoon Marga van Amerongen-Romeijn
Telefoon 0320-224536
E-mailadres directi assendonderwijslelystaddronten.nl

Flynth Aydit B.V.

Gewaarmerkt als staaf waarop onze
verklaripg .d.

30 ME] 2018
betrekkirig heeft,
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Overige gegevens

Controleverklaring
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