Begroting 2023
Meerjarenbegroting 2024-2027

passend
onderwijs

LELYSTAD = DROMNTEN

Definitief vastgesteld bestuur 13 maart 2023 na goedkeuring RvT 12 december 2022 en advies OPR
op 7 december 2022.



Inhoud

I (31 =Y ' 11 - R 4
[0 0N ATV ] [T == R STOPPRP 4
Proces €N besIUItVOIMING ......viiiiiiiie et e s e e e s e e s s ab e e e e ssabeeeeenares 5
LI N 2=T PPPPPPPPPPPPPPPPPPRE 5

2. SAMENVALEING..cciieeiiiiiiiiiiiteiiinicreeiereeiteeeteasistnesstnessrssssresssssnsssenssssnssssssssssssssanssssnsssansssanns 6

3. UitBaNESPUNTEN ...ceuiiieiiiiniiieiiiiiiieeiieeiiensstensistnesstsessrsnssresssssnssssnssssnssssssssssssssanssssnssssnssssnns 8
([T =T o T T TSP PR TOPS PR 8
Financieel technisChe iNfOrMatie .......cooiiiiiie et e 8

4. Leerlingaantallen ..........eeuiiiiiiiieeiieiicieeicrtec e creeereae e renserenseernseesnnserensesensesensseransernnserannanen 10
Basisonderwijs (bao) & speciaal basisonderwijs (SD0) .......cccceviveiiiiiciiie e 10
Ny oLl oY e L= T T (Yo ) U SR 11

5. Toelichting Op Programma’s........cccceuciiiiieiiriiiiireeeceereeenseereneseesenasssesenasssssenasssssennsssssennns 12
5.1 Programma 1: Dekkend aanbod - Activiteiten door de schoolbesturen en werkeenheden .....12

Bedrag per leerlingen voor basisondersteUNiNg ........cccccveeieiiieieiiiieee e 12
Bedrag per leerling voor s(b)0 [€ErIING......ooo i s 12
Bijdrage aan budget Werkeenheden ..ot 13
Activiteiten van de Werkeenheden .........cooui it 13
5.2 Programma 2: Dekkend aanbod - Activiteiten door het SWV........ccecvvevevciieeeciiieec e, 13
5.3 Programma 3: Toegang tot TLV en extra ondersteUNiNg ........ccccveeveviieeeeiiieeeeiireeeesineeeeseneeen 14
5.4 Programma 4: Verwijzingen door de schoolbesturen...........ccoecvveiviciieiiiiciee e 15
5.5 Programma 5: Doorontwikkeling passend onderwijs en jeugdhulp .........cccceeeeiiieeiiiieeiinneen. 16
5.6 Aaneengesloten leer- en ontwikkelingSProCes ........ccuuiieeciiiiecciiee e 18
5.7 Programma 7: KWalit@itSZOIE ...c.uveiiieiiiie ettt et e e et e e e et e e e e eeabae e e senraeea s 18
5.8 Programma 8: Bestuur, organisatie, administratie en communicatie..........ccceecveeeriiveeerinneenn. 19
5.9 Programma 9: Vangnetbepaling.........oou i e 20

6. Samenvattende (meerjaren)begroting 2023-2027 .........cccceeeuueeerrrerernnnnnnceessserernnsnssssessseseenns 22

7. Overige begrotings-aspecten .......ccccciiiiuiiiiiiiiniiiieiiiiniiieieteeierenireaertnssstnsissnesessnsssensessnsanes 23
7.1 Samenvatting personele BEzZEtING ........ueevii i 23
7.2 HOOZDEEAATANEIM ...t et e et e e et e e e e ta e e e e aaa e e e seataeeeeannreeaan 24
7.3 SUBSIAIES ...ttt st ettt ettt st e b e b reennees 24
7.4 Labelling — Perspectief 0p SChOOI (POS) .....cociiiiiiieciee ettt et e et s 24



Y YA =1 - 1T TR 25

SN NV AT g oY== o DT PP UPPTU PP 25
A A U [ole =T g -1 Y PP 25
7.8 VEIMOGENSPOSITIE ..veeiiiiiieiiiiiieieee ettt e e e ettt e e e e s ettt e e e e e e s saabreteeeeeeesanseseaeeesesesannsrneees 27
Bijlage 1 — Werkeenheden Dronten & Lelystad (Pr. 1) ...ccccceecerremecerienncerrenncereennneereennsseneennssenees 29
Bijlage 2 - Financiéle consequenties verwijzingen per bestuur (pr. 4) .....ccceeucerreeeccerreenccreneneenes 31
Bijlage 3 - Meerjarenbalans ........ccccoiiuuiiiiiiuiiiiiiieiiiiiiesienesiesnestennsessenssessensssessensssssans 32



1. Inleiding

Voor u ligt de begroting 2023 van passend onderwijs Lelystad- Dronten (hierna POLD), alsmede een
meerjarenbegroting 2024-2027. De begroting 2023 is de financiéle vertaling van het jaarplan 2023 van
het POLD en het jaarplan is gebaseerd op het ondersteuningsplan 2019-2023. Het jaarplan is in
samengevatte vorm geintegreerd in dit begrotingsdocument. Jaarplan en begroting zijn onlosmakelijk
met elkaar verbonden en dienen in samenhang gelezen en beoordeeld te worden, omdat deze
begroting in de eerste plaats de financiéle vertaling is van onze doelen en plannen voor 2023. Het
verdient dus aanbeveling beide documenten naast elkaar te lezen en te beoordelen.

Ontwikkelingen

Voorliggende begroting 2023 is de eerste begroting waarin de vereenvoudiging van de bekostiging

primair onderwijs is verwerkt. Dit levert voor deze begroting de volgende consequenties op.
De baten lichte ondersteuning nemen sterk toe. Dit vloeit voort uit het feit dat het swv per 1
januari financieel verantwoordelijk is voor dlle sbo-leerlingen. Tot en met 2022 betrof deze
financiéle verantwoordelijkheid alleen de deelname aan het sbo boven de 2%. De
consequentie van deze financiéle verantwoordelijkheid voor alle sbo leerlingen is dat het swv
meer baten lichte ondersteuning ontvangt én een veel hogere afdracht aan het sbho moet
betalen. Deze wijziging verloopt in principe budgettair neutraal voor het
samenwerkingsverband.
Door de wijziging van de teldatum van 1 oktober naar 1 februari zijn vergelijkingen van
deelnamepercentages lastig. De ervaring leert dat de groei van het aantal
(basisschool)leerlingen tussen 1 oktober en 1 februari gemiddeld zo’n 4% bedraagt. Deze trend
blijkt ook uit onze prognoses.
De peildatum 1 februari bestaat niet meer. Op deze peildatum werd in het verleden bepaald
welke groeibekostiging aan het sbo en so moest worden betaald door het
samenwerkingsverband. In plaats van deze wettelijk voorgeschreven groeiregeling moeten
samenwerkingsverbanden in het vervolg zelf een vangnetregeling formuleren (en opnemen in
het ondersteuningsplan) voor situaties waarin het gespecialiseerd onderwijs meer dan
gemiddeld groeit. Hiervoor is een landelijke voorbeeld regeling opgesteld (‘vangnetbepaling’).
Ons samenwerkingsverband volgt deze regeling. De kosten die (kunnen) voortvloeien uit deze
vangnetbepaling zijn begroot in een nieuw programma 9 binnen de begroting.
De wijzigingen van de vereenvoudiging bekostiging creéren ook nieuwe informatiebehoefte.
DUO is verantwoordelijk voor het verstrekken van deze nieuwe informatie. Afgelopen
maanden is gebleken dat DUO daar nog niet toe in staat is geweest. Dit betekent dat
informatie, zoals de telgegevens, dit moment nog indicatief van aard zijn.

Naast de vereenvoudiging bekostiging is er nog een andere ontwikkeling binnen de sector die impact
heeft op de begroting 2023. In de Voorjaarsnota 2022 is bekend geworden dat
samenwerkingsverbanden een compensatie ontvangen van btw-kosten, omdat ze hier mee
geconfronteerd zullen gaan worden. Er is in de sector echter nog veel onduidelijkheid over het
eventueel moeten betalen van btw over het personeel dat zij inhuren van scholen. In de begroting
2023 wordt pragmatisch omgegaan met deze onduidelijkheid, de lijn die het uitlenende schoolbestuur
hanteert, wordt gevolgd.



Proces en besluitvorming

De begroting is, met ondersteuning van de extern controller van Infinite Financieel, opgesteld binnen
de kaders van de eerder opgestelde “Kaderbrief (meerjaren)begroting 2023-2027, versie 0.5”, d.d. 2
juni 2022. Bij de bespreking van de kaderbrief binnen het bestuur is de werkwijze met betrekking tot
programma 4 aangehouden. Hiervoor wordt nu in voorliggende begroting een voorstel gedaan.
Voorliggende begroting is besproken binnen de financiéle commissie van POLD op 10 november 2022.
Hierna zal de begroting ter voorlopige vaststelling besproken worden in de bestuursvergadering van
21 november 2022. Hierna wordt de begroting voorgelegd aan de OPR voor een advies. Half december
ligt het document ter goedkeuring voor in de RvT. Na goedkeuring van RvT en het advies van de OPR
kan het bestuur de begroting definitief vaststellen.

Leeswijzer

Deze notitie is als volgt opgebouwd. In hoofdstuk 2 vatten we de gehele begroting samen. Vervolgens
komen in hoofdstuk 3 en 4 de uitgangspunten en leerlingaantallen aan bod. Hoofdstuk 5 bevat een
uitgebreide toelichting van de programma’s binnen de begroting. Hoofdstuk 6 bevat een overzicht van
de gehele begroting. Het laatste hoofdstuk 7 bevat enerzijds enkele overzichten zoals een overzicht
van de personele bezetting, subsidies en kengetallen. Anderzijds bevat het hoofdstuk de risicoanalyse
en een analyse van de vermogenspositie. Aansluitend zijn er drie bijlagen opgenomen, met
onderbouwende berekeningen en de meerjarenbalans.



2. Samenvatting

Deze paragraaf vat de (meerjaren)begroting 2023-2027 samen. Het hoofdstuk eindigt met een
opsomming van de beslispunten die voortvloeien uit dit document.

Samenvatting

De (meerjaren)begroting 2023-2027 is de eerste begroting die is opgesteld onder het regime van de
vereenvoudigde bekostiging primair onderwijs. De voornaamste drie veranderingen voor het
samenwerkingsverband betreffen de verschuiving van de teldatum van 1 oktober naar 1 februari, het
verdwijnen van de 2% rechtstreekse ondersteuningsbekostiging sbo en het vervallen de wettelijke
groeiregeling voor sbo en so.

1 februari is vanaf heden bepalend voor de baten én de verplichte afdrachten van het
samenwerkingsverband aan sbo en so. En beide afdrachten lopen vanaf heden via DUO.

Tot en met 2022 ontving de sbo school de eerste twee procent van de ondersteuningsbekostiging
rechtstreeks via DUO. Vanaf kalenderjaar 2023 loopt ook dit via het samenwerkingsverband. Het
samenwerkingsverband is nu financieel verantwoordelijk voor alle sbo leerlingen. Dit leidt tot hogere
uitgaven, daarom is het budget lichte ondersteuning navenant verhoogd.

Tot en met 2022 bestond er een wettelijke regeling op grond waarvan samenwerkingsverbanden op
basis van peildatum 1 februari bepaalden of er groeibekostiging betaald moest worden aan bepaalde
sbo en so scholen, in aanvulling op de bekostiging op grond van de teldatum 1 oktober. Nu de nieuwe
teldatum op 1 februari valt is de peildatum afgeschaft en daarmee de wettelijke groeiregeling.
Samenwerkingsverbanden worden nu geacht zelf een regeling vast te stellen voor situaties waarin na
de teldatum sprake is voor sterke groei. POLD hanteert hiervoor de landelijke modelregeling
(‘vangnetbepaling’). De kosten hiervoor zijn geraamd in het (nieuwe) programma 9.

De baten bedragen in 2023 ruim € 9 miljoen. De verplichte afdrachten aan sbo en so ongeveer € 5
miljoen. 45% van het budget lichte ondersteuning wordt besteedt aan het sbo en 63% van het budget
zware ondersteuning aan het so. Voor de financiering van de programma’s is ongeveer € 6 miljoen
beschikbaar, mede door de bijdrage van de schoolbesturen in verband met hun verwijzingen naar sbo
en so.

De begroting 2023 sluit met een tekort van € 282.367. In de meerjarenbegroting kennen ook de jaren
2024 en 2025 nog tekorten op grond van de thans gehanteerde aannames. De jaren 2026 en 2027
tonen op basis van diezelfde aannames positieve resultaten.

Over 2022 verwacht POLD een positief financieel resultaat van ongeveer € 200.000, daarmee komt de
totale reserve van het samenwerkingsverband op bijna € 1 miljoen. De signaleringswaarde (mogelijk)
bovenmatig vermogen bedraagt voor POLD in 2023 rekenkundig ongeveer € 323.000. Dit is hoger dan
de door de overheid gestelde ondergrens van € 250.000. De risicoanalyse geeft geen aanleiding te
veronderstellen dat een (veel) hoger bedrag dan de signaleringswaarde gewenst is. Dit betekent dat
de in deze (meerjaren)begroting geprognosticeerde negatieve resultaten draaglijk zijn voor het
samenwerkingsverband. Sterker nog, ze een doelmatige besteding vormen van het bovenmatig
vermogen.

Beslispunten
a. Om te bepalen of het gespecialiseerd onderwijs in 2023 gecompenseerd moet worden voor
meer dan gemiddelde groei, maakt het samenwerkingsverband gebruik van de landelijke
voorbeeldregeling ‘Vangnetbepaling voor meer dan gemiddelde groei gespecialiseerde



scholen’. Structurele toepassing van deze regeling zal POLD formaliseren in het nieuwe
ondersteuningsplan. Besluitvorming over de (meerjaren)begroting 2023-2027 strekt
vooruitlopend hierop tot het alvast toepassen van deze vangnetbepaling in 2023.
De schoolbesturen ontvangen in het kader van programma 1 een bruto-bedrag van € 325 per
leerling basisonderwijs (en € 195 per leerling sbo en so). De per 1 augustus 2022 gestarte Vrije
School Lelystad ontvangt dit bedrag op basis van het aantal leerlingen per 1 augustus 2022.
De werkeenheid Lelystad roomt per leerling een bedrag van € 5,44 af ten behoeve van
gezamenlijke activiteiten passend onderwijs van de schoolbesturen in deze gemeente. En in
de werkeenheid Dronten is dit bedrag € 18,85.
De programma’s die POLD ontplooit (en de er mee samenhangende kosten) zijn grotendeels
vergelijkbaar met de activiteiten en bestedingen in 2022. Er zijn vier veranderingen:
- aan programma 2 is een bedrag van € 75.000 toegevoegd voor een initiatief betreffende het
arrangeren van een dekkend netwerk voor onder-instroom,
- in programma 3 is weer een budget opgenomen waarmee de directeur lopende het jaar
ontwikkelingen kan stimuleren (dit was tot en met 2021 ook opgenomen),

- aan programma 4 is een budget (€ 100.000) toegevoegd gericht op versnelling van de inzet
van en samenwerking met de jeugdhulp.
- eris een programma 9 toegevoegd aan de begroting voor de bekostiging van de groei van de

sbo en so scholen. Het bedrag is het 50% van het budget 2022 voor de peildatum sbo en so.
Ingaande 2024 za binnen programma 4 een nieuwe berekeningssystematiek gevolgd worden,
voortvloeiend uit de afschaffing van de 2% sbo bekostiging door het rijk als gevolg van de
vereenvoudiging van de bekostiging. 2023 is een overgangsjaar waarin de schoolbesturen voor
hetzelfde bedrag als in 2022 zullen worden aangeslagen. Alle overige sbo en so kosten worden
door het samenwerkingsverband bedragen.
De begroting 2023 vast te stellen. Het is het financieel kader waarbinnen de directeur van
POLD directeur kan handelen. De meerjarenbegroting 2024-2027 vast te stellen als perspectief
dat zal worden opgenomen in de continuiteitsparagraaf van het jaarverslag 2022.



3. Uitgangspunten

Deze (meerjaren)begroting 2023-2027 is in eerste plaats gebaseerd op de "Kaderbrief

(meerjaren)begroting 2023-2027, versie 0.5”. Onderstaand worden uitgangspunten uit deze

kaderbrief samengevat en enkele financieel technische kaders beschreven.

Kaderbrief

Het POLD heeft de keus gemaakt voor een schoolbestuurlijk verdeelmodel, zoals beargumenteerd

in het Ondersteuningsplan 2019-2023. Dit betekent dat POLD ervoor kiest om de middelen in, dan

wel zo dichtbij mogelijk, het primair proces op de scholen in te zetten. Deze keus wordt financieel

vertaald in programma 1 van de (meerjaren)begroting.

De volgende kengetallen worden gehanteerd als streefdoelen (tussen haakjes de waarden op
basis van de jaarrekening 2020):

o liquiditeit 1,03 1,5 (2,4),

o rentabiliteit s tussen de -/- 1% en + 1%! (-4%),

o solvabiliteit 140 - 80% (58%),

o weerstandsvermogen : minimaal 8% van de baten (algemene reserve?) (14%).

Per schooljaar 2022-2023 zal de Vrije School Lelystad starten. In afwijking van de in de kaderbrief
genoemde kaders en uitgangspunten zal deze school in 2023 eenmalig gefinancierd worden op
basis van het aantal leerlingen op de eerste schooldag van het schooljaar 2022-2023.

De directeur is budgethouder van vrijwel alle begrotingsposten en verantwoordelijk voor realisatie
van het begrote financieel resultaat. Afwijkingen worden gerapporteerd in de tussentijdse
financiéle rapportages. Onderschrijdingen op een post kunnen gebruikt worden om
overschrijdingen op een andere post te compenseren. De bedragen begroot onder de
programma’s 1 en 4 zijn na vaststelling van de begroting 2023 in elk geval definitief.

Financieel technische informatie

De leerlingaantallen 1-2-2022 bao, sbo en so zijn zoals eerder beschreven nog niet volledig
beschikbaar via DUO, maar onderhands verkregen via het Steunpunt Passend Onderwijs. Sinds de
introductie van de vereenvoudiging van de bekostiging zijn er twee sbo-getallen relevant:
a. het aantal sbo leerlingen ingeschreven op een sbo school binnen de regio (dit aantal telt mee
voor de baten van het swv en is verkregen via het Steunpunt Passend Onderwijs),
b. het aantal sbo leerlingen waar het swv een tlv sbo voor heeft afgegeven (dit aantal telt mee
voor de afdracht ondersteuningsbekostiging aan het sbo via DUO en is verkregen vanuit een
kijkglas van DUOQ). Alle leerlingaantallen zullen, zodra er meer duidelijkheid is, zo spoedig mogelijk
worden geverifieerd.
De toekomstige leerlingaantallen op de teldata 1-2-2023 tot en met 1-2-2026 zijn geraamd door
de directeur van het POLD.

o De bao leerlingen zijn stabiel geraamd. Eventuele verificatie via het Scenariomodel PO is

niet mogelijk omdat dit model nog niet is toegespitst op de nieuwe teldatum 1-2.

1 Exclusief eventuele inzet vanuit het bestedingsplan bovenmatig publiek vermogen.

2 De algemene reserve is ook bedoeld om, bij financiéle tegenvallers, de bijdrage aan de schoolbesturen meerjarig op peil
te houden. Het beleid met betrekking tot de besteding van het bovenmatige deel van het vermogen is beschreven in het
‘Bestedingsplan inzet bovenmatige reserves’, d.d. april 2021.



o Inde kaderbrief staat beschreven dat de streefwaarde bij het sbo het landelijk gemiddelde
deelnamepercentage is. Echter, met de huidige gegevens van de nieuwe teldatum zal het
POLD hier per 1-2-2022 al onder zitten. Er is voor gekozen om de toekomstige aantallen
ook op dit deelnamepercentage te richten.
o Bij het so is de streefwaarde het landelijk gemiddelde deelnamepercentage (zie

kaderbrief).

De baten schoolmaatschappelijk werk zijn geraamd aan de hand van de DUO beschikking 20

oktober 2022.

Voor doorbetalingen aan de schoolbesturen in het kader van de Programmalijnen zijn de

leerlingenaantallen 1-10-2021 gehanteerd.

De begroting is opgesteld op basis van de per 30 september 2022 beschikbare

bekostigingsinformatie.

Gerekend is met gedeeltelijke continuering van de gemeentelijke subsidies. De landelijke subsidie

hoogbegaafdheid is vanaf 2023 niet meer beschikbaar. Er is voor gekozen, ondanks dat er geen

baten zijn, om de kosten van de activiteiten HB mee te nemen in de begroting tot het einde van

het schooljaar (d.w.z. 7/12 van het jaarbedrag 2022), zie programma 2. Mochten overige subsidies

onverhoopt beéindigd worden, kan het POLD niet langer de bijbehorende belangrijke activiteiten

uitvoeren.

Er is een programma 9 toegevoegd waarop een budget wordt begroot voor de bedragen die het

samenwerkingsverband eventueel moet overmaken aan het sbo en so in verband met meer dan

gemiddelde groei (deze regeling is opvolger van de wettelijke groei regeling sbo en so).



4. Leerlingaantallen

Hoofdstuk 4 geeft inzicht in de leerlingaantallen die te grondslag liggen aan deze (meerjaren)begroting.
Deze zijn tot stand gekomen zoals aangegeven in hoofdstuk 3. Ter vergelijking zijn historische
aantallen toegevoegd. Dit begrotingsjaar 2023 is het eerste begrotingsjaar onder het regime van de
vereenvoudigde bekostiging, en waar dus gebruik wordt gemaakt van de 1 februari telling i.p.v. een 1
oktober telling. Deze eerste begroting met de vereenvoudiging bekostiging als basis geeft de volgende
aandachtspunten wat betreft de leerlingaantallen:

De nieuwe teldatum en andere doorsnede van het aantal sbo leerlingen3, maakt vergelijking

met historische aantallen lastig.

Basisonderwijs (bao) & speciaal basisonderwijs (sbo)

Onderstaand tabel 1 geeft inzicht in de meerjarenraming van de leerlingaantallen bao en sbo. Daarbij
is nog geen rekening gehouden met de start van de Vrije School in Lelystad per 1 augustus 2022.
De prognose van het aantal basisschoolleerlingen kan helaas niet vergeleken worden met de
informatie uit het Scenariomodel PO omdat deze nog niet is ingericht op de teldatum 1 februari.

Tabel 1: Leerlingaantallen bao + sbo (prognose)
1-2-2022 1-2-2023 1-2-2024 1-2-2025 1-2-2026

Bao 11.092 11.000 11.000 11.000 11.000

Sbo leerlingen schoolgaand in regio 257 255 255 255 255
Totaal 11.349 11.255 11.255 11.255 11.255
Deelname% sbo* 2,32% 2,32% 2,32% 2,32% 2,32%

Tabel 2: Leerlingaantallen bao + sbo (historisch)
1-10-2017 1-10-2018 ‘ 1-10-2019 1-10-2020 1-10-2021

Bao 10.970 10.890 10.800 10.763 10.665

Sbo in regio 293 296 271 245 255
Totaal 11.263 11.186 11.071 11.008 10.920
Deelname% sbo® 2,67% 2,72% 2,51% 2,23% 2,39%

Door de invoering van de vereenvoudiging bekostiging wordt er op twee manieren naar het aantal sbo
leerlingen van een swv gekeken. Voor de baten van het samenwerkingsverband wordt er gekeken naar
het aantal sbo leerlingen die naar een sbo school gaan binnen het swv, net als vooér de vereenvoudiging
bekostiging. Voor de verplichte afdrachten wordt er gekeken naar het aantal sbo tlv’s dat het swv heeft
afgegeven, c.q. zijn verzilverd. Deze laatste categorie wordt in onderstaande tabel weergegeven.

Tabel 3: Leerlingaantallen sbo (aantal afgegeven TLV’s door swv) (prognose)
‘ 1-2-2022 1-2-2023 1-2-2024 1-2-2025 1-2-2026

Sbo leerlingen in regio 269 269 269 269 269

3 Zowel het aantal sbo leerlingen op sbo scholen binnen de swv regio (sbo baten) als het aantal sbo TLV’s dat zijn afgegeven
door het swv (verplichte afdrachten sbo).

4 Op dit moment is het deelnamepercentage berekend aan de hand van het aantal sbo leerlingen schoolgaand in de regio.

5 Deelnamepercentage sbo: aantal leerlingen sbo / (aantal leerlingen boa + sbo)
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Speciaal onderwijs (so)

Onderstaande tabel geeft inzicht in de leerlingaantallen so. Voor de leerlingaantallen so is er door de

vereenvoudiging bekostiging geen uitsplitsing meer van boven en onder de 8 jaar.

Tabel 4: Leerlingaantallen so (prognose)

1-2-2022 1-2-2023 1-2-2024 1-10-2025 1-2-2026

Categorie 1 (laag) 195 192 188 183 179
Categorie 2 (midden) 12 8 7 7 7
Categorie 3 (hoog) 23 23 22 21 20
Totaal 230 223 217 211 206
Deelname% so® 2,03% 1,98% 1,93% 1,87% 1,83%

Tabel 5: Leerlingaantallen so (historisch)

1-10-2017 | 1-10-2018 1-10-2019 1-10-2020 @ 1-10-2021
< 8jaar
Categorie 1 (laag) 49 48 41 34 36
Categorie 2 (midden) 1 2 4
Categorie 3 (hoog) 6 7
>8 jaar
Categorie 1 (laag) 171 166 163 164 154
Categorie 2 (midden) 5 5 7 6 5
Categorie 3 (hoog) 12 13 13 16 17
Totaal 245 239 233 231 222

6 Deelnamepercentage so: aantal leerlingen so / (aantal leerlingen bao + sbo)
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5. Toelichting op programma’s

In dit hoofdstuk wordt een toelichting gegeven op de uitgaven per programma. We leggen hier de
verbinding met het jaarplan 2023, gebaseerd op het ondersteuningsplan 2019-2023.

5.1 Programma 1: Dekkend aanbod - Activiteiten door de schoolbesturen en werkeenheden
Onder dit programma zijn de activiteiten begroot die de schoolbesturen zelf ontplooien om zo veel
mogelijk kinderen thuisnabij passend onderwijs te geven. Elke school heeft haar basisondersteuning
inzichtelijk (zelfevaluatie) en haalt minimaal de ondergrens (standaard schoolbestuur). Gekoppeld aan
de basisondersteuning is het schoolondersteuningsprofiel (SOP) vastgesteld.

In financieel opzicht heeft dit programma drie hoofdaspecten: een bedrag per leerling voor de

basisondersteuning, een bijdrage aan de werkeenheden en activiteiten van de werkeenheden die
(deels) gefinancierd worden door POLD.

Bedrag per leerlingen voor basisondersteuning

In de eerste plaats ontvangt elke schoolbestuur een ondersteuningsbudget om de basisondersteuning
te garanderen. Dit is uitgedrukt in een bedrag per bao leerling. Het bedrag per bao leerling is, conform
de doelstelling in de kaderbrief, in 2023 € 325, gebaseerd op de leerlingaantallen 1 oktober 20217, Dit
resulteert in een totaal bedrag van € 3.484.000 (zie bijlage 2 voor bedragen per schoolbestuur). Het
hanteren van dit bedrag leidt, in combinatie met de rest van de begroting, tot een financieel tekort,
dat ten laste wordt gebracht van de algemene reserve. In de meerjarenbegroting is, eveneens conform
de kaderbrief, in alle jaren gerekend met een bedrag van € 325 per leerling. Of deze bedragen te zijner
tijd daadwerkelijk tot uitbetaling kunnen komen is enerzijds afhankelijk van de realisatie van de
ambitieuze daling van de deelname aan het so (en stabilisatie sbo) en anderzijds van het beleid dat
geformuleerd zal worden in het ondersteuningsplan 2023-2027. Daarbij kunnen vanzelfsprekend ook
integrale afwegingen binnen de begroting gemaakt worden.

Het bovenstaande bedrag zullen de schoolbesturen niet in het geheel ontvangen. Schoolbesturen
betalen namelijk ook voor hun verwijzingen naar het sbo en so, deze kosten worden berekend in
programma 4. Deze kosten zullen in mindering gebracht worden op het te ontvangen bedrag in dit
programma 1. Bovendien staat een deel van het bedrag dat schoolbesturen ontvangen via programma
1 ter beschikking van de werkeenheid waar ze zelf deel van uitmaken.

Bedrag per leerling voor s(b)o leerling

Schoolbesturen ontvangen van het POLD ook een bedrag per s(b)o leerling. In 2023 bedraagt dit bedrag
€ 1958, Dit bedrag wordt toegekend aan de binnen het gebied van het POLD gevestigde s(b)o scholen,
voor de leerlingen die verwezen zijn door ons POLD. In 2023 betreft dat 403 leerlingen (256
sbo/147s0), dit geeft een bedrag van € 78.585.

71-10-2021: 10.665 bao leerlingen, exclusief 55 leerlingen Vrije School Lelystad per 1-8-2022.
8 In het verleden werd dat bedrag gerealiseerd aan het bedrag licht ondersteuning. In verband met de vereenvoudiging
bekostiging is deze koppeling losgelaten.
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Bijdrage aan budget werkeenheden

Binnen dit programma worden ook de kosten begroot voor de werkeenheden. Het POLD is zodanig
ingericht dat de aangesloten schoolbesturen en hun scholen enkele activiteiten ontplooien in sub-
regionaal verband, in de zogenaamde werkeenheden. Dronten is een werkeenheid en Lelystad is dat.
Op het niveau van de werkeenheden worden onder meer afspraken met de betreffende gemeenten
gemaakt. De werkeenheden bepalen zelf welk bedrag zij afromen van het bedrag van € 325 per leerling
dat de schoolbesturen ontvangen. Onderstaande tabel geeft inzicht in deze bedragen en daarna wordt

toegelicht welke activiteiten hiermee gefinancierd worden.

Totaal aantal Bijdrage aan
. . . Totaal bedrag voor
Werkeenheid leerlingen werkeenheid :
) werkeenheid

1-10-2021 per leerling
Lelystad 7.057 €5,44 €38.390
Dronten 3.608 €18,85 € 68.000
Totaal 10.665 € 106.390

Activiteiten van de werkeenheden

De werkeenheid Dronten ontplooit twee activiteiten:
1. Brede toelating sbo school, inclusief crisisplaatsen (sbo De Driemaster). De kosten zijn
geraamd op € 50. 000,
2. Verzorgen van schoollogopedie, inclusief screening 4 jarigen. De kosten zijn geraamd op
€ 18.000.
De schoolbesturen in Lelystad financieren in 2023 één activiteit op het niveau van de werkeenheid,
namelijk een bijdrage aan de HB groep (€ 38.390).

Financiéle vertaling
Onderstaande tabel geeft inzicht in de posten binnen dit programma.

Programma 1 - 2023 Uitgaven

Bedrag basisondersteuning voor de basisscholen (bruto) € 3.484.000
Bedrag basisondersteuning voor de gespecialiseerde scholen €78.585
Totale programmakosten € 3.562.585

5.2 Programma 2: Dekkend aanbod - Activiteiten door het swv

Onder dit programma zijn de activiteiten en de kosten opgenomen die POLD ontplooit ter
ondersteuning van de schoolbesturen. POLD zorgt voor de formulering en naleving van een aantal
principes die voor alle betrokkenen leidend zijn bij de uitvoering van passend onderwijs.

De voornaamste activiteiten zijn:
De netwerkbijeenkomsten die het POLD organiseert: POLD stimuleert de samenwerking
tussen de schoolleiders en interne begeleiders op wijk/stadsdeelniveau/scholeneilanden door
netwerkbijeenkomsten waardoor de ontwikkeling van een krachtig thuisnabij netwerk wordt
doorontwikkeld zodat zoveel mogelijk kinderen zich ontwikkelen op hun eigen school.
De hoogbegaafden klassen en de scholingsactiviteiten (o0.a. inzet van de landelijke subsidie).
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Stimuleren van de samenwerking op wijkniveau.

Stimuleren van de verbinding en samenwerking binnen het OT & BT en kernen
ketenpartners.

Stimuleren van de samenwerking m.b.t. een dekkend netwerk (0.a. Kentalis) op basis van
analyse van leerlingstromen.

Het POLD reserveert in 2023 € 75.000 voor een initiatief betreffende het arrangeren van een
dekkend netwerk voor onder-instroom.

Financiéle vertaling
Onderstaande tabel geeft inzicht in de posten binnen dit programma. Deze programmakosten worden
gedekt uit de lumpsum die POLD ter beschikking staat.

Programma 2 - 2022 Uitgaven

Personeel (zie 7.1.) € 108.392
Initiatief onder-instroom €75.000
Hoogbegaafdheid® €37.333
Huisvesting (50 %) €20.000
Netwerkbijeenkomsten € 15.000
Projecten uitwerken pr. 2&3% | € 10.000
Leermiddelen (ortho) €5.000
Afschrijving (50%)* €4.500
Overige lasten €3.459
Overige personele lasten € 3.000
Scholing €1.000
Totale programmakosten € 282.684

5.3 Programma 3: Toegang tot TLV en extra ondersteuning

Het beoordelen of leerlingen toelaatbaar zijn tot het onderwijs aan een sbo of so school (TLV) is een
kerntaak van de bureauorganisatie van het POLD. Schoolbesturen zijn zelf verantwoordelijk voor de
kwaliteit van de aanvraag TLV, kwaliteit van het voortraject en dossier o.a. OPP
(ontwikkelingsperspectief). Schoolbesturen blijven verantwoordelijk voor leerlingen die door hen zijn
verwezen naar sbo en so om de kans op terugkeer te vergroten, met uitzondering van de leerlingen
waar terugkeer naar het regulier onderwijs niet aan de orde is. De sbo en so scholen zijn
verantwoordelijk voor het inrichten van het proces om de overstap mogelijk te maken en deze scholen
hebben de wettelijke verplichting om jaarlijks te toetsen of de TLV nog noodzakelijk is. Deze taken

9 Budget is bedoeld voor activiteiten en projecten in het kader van hoogbegaafdheid. De subsidie hoogbegaafdheid (€ 64.000
in 2022) wordt vanaf 2023 niet meer uitgekeerd. Er is besloten de klassen (en lasten) nog wel tot 1 augustus door te laten
draaien.

10 In de begroting is er voor gekozen 50% van de huisvestingskosten t.l.v. dit programma te brengen en 50% ten laste van
programma 8.

11 projecten m.b.t. de versterking van onderlinge samenwerking van scholen.

12 |In de begroting is er voor gekozen 50% van de afschrijvingen t.l.v. dit programma te brengen en 50% ten laste van
programma 8.
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voeren zij uit in samenspraak en samenwerking met de reguliere scholen. Daarom zorgen zij ervoor
dat de band met de reguliere school van leerlingen met een TLV warm blijft.

Daarnaast is een kerntaak van het POLD het toewijzen van ondersteuningsmiddelen en
ondersteuningsvoorzieningen aan de scholen en het adviseren over de ondersteuningsbehoefte van
een leerling op basis van bestuurlijke afspraken binnen POLD. Op basis van de monitor en analyse
2019-2020 wordt de extra ondersteuning sindsdien gericht ingezet op twee 4 drie thema’s. Dit zijn de
meest gestelde hulpvragen en worden het meest genoemd in de ondersteuningsbehoeften bij een
aanvraag TLV.

Activiteiten die bij deze kerntaken horen zijn 0.a.:

Inzet van extra ondersteuning (arrangementen voor leerkrachten, leerlingen en HGD). POLD
koopt bij de Kleine Prins en de Twijn zeer specialistische ondersteuning in voor
ondersteuningsvragen gerelateerd aan ziekten, lichamelijke of verstandelijke beperking. POLD
toetst en evalueert deze toeleiding en gaat hierbij uit van het principe ‘zo laag mogelijk’ in de
organisatie.

Het ontwikkelbudget van de directeur is bedoeld om de doorzettingskracht van de directeur
te kunnen uitvoeren op casuistiekniveau en bij eventuele thuiszitters.

Financiéle vertaling

Onder dit programma zijn de activiteiten en de kosten ondergebracht die te maken hebben met het
toewijzen van TLV en extra ondersteuning. De financiéle elementen in dit programma zijn:

Programma 3 - 2022 ‘ Uitgaven

Personeel (zie 7.1) €430.470
Inkoop specialistische ondersteuning (De Twijn — Kleine Prins)® | € 74.000
Ontwikkelbudget directeur € 50.000
Advieskosten (extern) € 15.000
Overige personele lasten € 12.000
Scholingskosten €3.500
Overige lasten € 3.000
Totale programmakosten € 587.970

5.4 Programma 4: Verwijzingen door de schoolbesturen

In programma 1 en bijlage 1 is inzichtelijk gemaakt welk bedrag de schoolbesturen ontvangen naar
aanleiding van het schoolbestuurlijk verdeelmodel. Een ander kernpunt van het beleid van POLD is dat
schoolbesturen betalen voor hun verwijzingen naar sbo en so (alleen categorie laag (1)). De uitvoering
van dit beleid wordt in dit programma financieel zichtbaar gemaakt. Schoolbesturen ontvangen dus
niet het gehele bedrag berekend in programma 1, op basis van programma 4 wordt een bedrag in
mindering gebracht. Een gevolg van de vereenvoudiging van de bekostiging in het primair onderwijs is
dat POLD haar werkwijze op dit punt enigszins moet aanpassen. Onderstaand worden zowel de huidige

13 Specialistische ondersteuning voor ondersteuningsvragen gerelateerd aan ziekten, lichamelijk of verstandelijke beperking.
14 Extern advies n.a.v. bezwaar/geschillen procedures.

15



als de toekomstige werkwijze toegelicht. En de éénmalige overgangsregeling die wordt gehanteerd in
2023.

2022
Tot en met 2022 was de werkwijze dat de schoolbesturen betalen voor hun sbo verwijzingen boven de
2% en de so verwijzingen in de categorie laag (categorie 1).

2024

Vanaf boekjaar 2024 wérdt de werkwijze dat de schoolbesturen financieel aangeslagen worden voor
alle sbo verwijzingen en voor de verwijzingen so categorie 1 (laag). Verwijzingen die vallen onder het
solidariteitsprincipe dat POLD hanteert en verwijzingen in de so categorieén 2 (midden) en 3 (hoog)
komen voor rekening van de centrale begroting van het samenwerkingsverband.

Jaarlijks stelt het bureau van POLD op peildatum 1 augustus een lijst op van leerlingen die op dat
moment schoolgaand zijn in het sbo en so en voorafgaand daaraan een basisschool in het swv
bezochten. De betreffende basisschool is in het volgende kalenderjaar financieel verantwoordelijk
voor deze leerlingen. Per leerling wordt een bepaald bedrag in mindering gebracht op het budget dat
het betreffende schoolbestuur in het kader van programma 1 ontvangt. Dit gaat om meer leerlingen
dan in het verleden, omdat de 2% sbo regeling is afgeschaft. Daarom wordt vanaf 2024 het budget
voor de schoolbesturen in het kader van programma 1 verhoogd.

Overgangsjaar 2023

De nieuwe werkwijze vanaf 2024 moet zorgvuldig worden ingevoerd. Schoolbesturen moeten tijdig de
financiéle consequenties kennen. Daarom wordt 2023 beschouwd als een overgangsjaar. In dit jaar
worden de schoolbesturen nog aangeslagen volgens de oude systematiek. Alle overige kosten voor
leerlingen in het sbo en so worden in 2023 gedragen voor POLD.

In kalenderjaar 2023 is het te betalen bedrag begroot op de stand per 1-10-2021 (zie bijlage 2). Dit
leidt tot een inhouding bij de schoolbesturen op het budget van programma 1 van € 1.092.901.

Financiéle vertaling

Programma 4 - 2023 ‘ Uitgaven
Bijdrage van schoolbesturen i.v.m verwijzingen naar het sbo en so | - € 1.092.901%°
Totale programmakosten -€1.092.901

5.5 Programma 5: Doorontwikkeling passend onderwijs en jeugdhulp

Het POLD werkt intensief samen met enkele kernpartners, namelijk de GGD, MDF, jeugdhulp (in
Dronten en Lelystad) en de overige partners in het voorveld zoals welzijnsinstellingen en MEE. Met
deze samenwerking levert POLD een bijdrage om de verbinding van passend onderwijs en jeugdhulp
tot stand te brengen en in stand te houden. De samenwerking met Jeugdhulp staat ernstig onder druk.
Dit is een risico voor de realisatie van passend onderwijs. Als aan voorliggende randvoorwaarden niet
is voldaan, kunnen onderwijs en ondersteuning geen vorm krijgen. De samenwerking wordt gevat in
het principe van 0&0&O0: de school als werkplaats. Met incidentele subsidies in Lelystad wordt de

15 Baten voor swv dus negatief getal.
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samenwerking versterkt en versnelt. De aansluiting met jeugdhulp is een grote zorg. De zorg richt zich
op de volgende facetten: ontbreken van een passend aanbod voor een individuele leerling,
groepsgerichte ondersteuning (binnen POLD zijn geen OZA’s ingericht) en een onderbroken lijn in de
ondersteuningsstructuur (mogelijkheid van opschalen vanuit de basis). Tegelijkertijd merken we dat
het ontbreken van aanbod en samenwerking zeer veel inzet vraagt van de school. POLD overweegt om
naast het organiseren van OZA’s om een breekpuntfunctionaris in te zetten. In 2023 zal de inzet en
keuzes verder vorm krijgen op basis van de behoefte van het onderwijs/scholen.

De schoolbesturen zorgen ervoor dat met de middelen passend onderwijs het pedagogische en
didactische maatwerk (= basisondersteuning) wordt geleverd of wordt gefinancierd die noodzakelijk
is. POLD zorgt samen met de schoolbesturen voor een strategische verankering van de samenwerking
in de verschillende lokale agenda’s. POLD gebruikt het OOGO uit de Jeugdwet om invloed uit te
oefenen op de Jeugdhulpplannen van de verschillende gemeenten, incl. inkoopbeleid. We overleggen
met de gemeenten een duurzame bijdrage van de middelen (kwaliteit en capaciteit) van de gemeente
naar de scholen. De samenwerking krijgt vorm in de ondersteuningsstructuur van de school, de
samenwerking wordt vastgelegd in het SOP van de school. De samenwerking krijgt vorm bij
onderwijszorgarrangementen, waarbij het mandaat voor het arrangeren zo laag mogelijk in de
organisatie is belegd. Daarbij wordt altijd zo thuisnabij, licht mogelijk gearrangeerd. Wat kan bij ons
op school, met ons schoolbestuur, in samenwerking in de wijk met andere scholen en met inzet vanuit
de gemeenten (kan zowel op individueel en groepsniveau).

Voor de gemeente Lelystad voert POLD het poortwachterschap uit door screening en vraagbaakrol van
dyslexieaanvragen. In samenhang met de schoolbesturen, OAB en zorgaanbieders zijn afspraken

gemaakt over de doorgaande lijn en ondersteuning op de verschillende leesniveaus.

Financiéle vertaling

Onder dit programma zijn de activiteiten en kosten opgenomen die te maken hebben met de
verbinding met jeugdhulp en overige kernpartners in het passend onderwijs. Deze programmakosten
worden gedekt uit de lumpsum die POLD ter beschikking staat, alsmede de subsidie dyslexie van de
gemeente Lelystad (€ 68.000 in 2023). Mede met behulp van deze gemeentelijke middelen worden in
dit programma begeleiders en specialisten passend onderwijs ingezet, belast met de
beleidsontwikkeling en -uitvoering van de dyslexie-screening en -aanpak, in samenhang met het
leesonderwijs.

Programma 5 - 2023 Uitgaven

Personeel (zie 7.1) €116.254
Versnelling en samenwerking jeugdhulp | € 100.000

Inhuur projectleider Dyslexie € 25.000
Overige personele lasten €2.000
Scholing €500
Totale programmakosten € 243.754
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5.6 Aaneengesloten leer- en ontwikkelingsproces

Eris meer samenhang nodig in de doorstroom vanuit de voorschoolse voorzieningen en het voortgezet
onderwijs. Een ononderbroken schoolloopbaan, zo thuisnabij en regulier mogelijk is hierbij het
uitgangspunt. Momenteel zijn knelpunten, o.a. met de uitvoering van zorgplicht en ongunstige
condities, aan te wijzen die inhoudelijke samenwerking tegengaan en zo een risico vormen voor de
schoolloopbaan van kwetsbare leerlingen.

Om deze doorgaande leerlijnen te versterken ziet POLD meerdere doelen:
Meer consequente uitvoering van een warme overdracht van voorschoolse voorzieningen
(peuters) naar het primair onderwijs, inclusief een afweging van de solidariteit op het niveau
van het POLD. Met als (sub)doel om de behaalde groei in de voorschoolse fase door te zetten
binnen het primair onderwijs.
Intensivering van warme overdracht van het primair onderwijs (PO) naar het Voortgezet
Onderwijs (VO) voor leerlingen met een specifieke ondersteuningsbehoefte. We zorgen voor
kennis van de ondersteuningsmogelijkheden (aanbod) van de voorschoolse voorzieningen en
het VO.
Verkennen en onderzoeken of het gewenst is om afspraken te maken met de voorschoolse
voorzieningen m.b.t. instroom/toegang primair onderwijs.
Verkennen in hoeverre er behoefte is aan mogelijke vormen van ‘zachte landing’ voor
leerlingen, vanuit de voorschoolse voorzieningen en voor leerlingen die naar het VO gaan, die
door deze vorm van ondersteuning later regulier in kunnen stromen/doorstromen.
Met betrekking tot de ondersteuning van de Nederlandse taal wordt de ondersteuning in de
regio swv POLD uitgevoerd door de twee taalscholen: de Vlieger (Ante) en de Poolster
(SchOOL). POLD voert daarvoor een monitor uit en ontvangt daarvoor middelen.

Financiéle vertaling

POLD wil een krachtige rol spelen in het versterken van de doorgaande leerlijnen samen met de
ketenpartners. Onder dit programma zijn de activiteiten en de kosten ondergebracht die hiermee te
maken hebben. De voornaamste onderdelen zijn:

Programma 6 - 2023 Uitgaven

Personeel (zie 7.1) €48.299
Overige personele lasten €1.200
Scholing € 500
Overige lasten €650
Totale programmakosten | € 50.649

Deze programmakosten worden gedekt uit de lumpsum die het POLD ter beschikking staat, alsmede
de ONT? subsidie van de gemeente Lelystad (via SchOOL), € 5.604 in 2023.

5.7 Programma 7: Kwaliteitszorg
Het programma kwaliteitszorg omvat alle activiteiten en maatregelen waarmee het POLD de kwaliteit
van passend onderwijs bewaakt en verbetert. Het POLD gaat actief na wat de onderwijsbehoeften van

16 Ondersteuning Nederlandse Taal.
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de leerlingenpopulatie is op basis van analyse van de aanvragen EO en TLV. In het jaarplan zijn hiervoor
de kritische kernvragen opgenomen.

Daarnaast kijkt POLD systematisch naar de processen in impact binnen de scholen; hoe de leerlingen
zich handhaven in het onderwijs en of de gestelde doelen behaald zijn. Evalueren is erg belangrijk als
het gaat om kwaliteitszorg, want juist door te kijken wat wel en niet goed gaat, kunnen de werkpunten
verbeterd worden. Het POLD deelt de informatie zeer regelmatig met de schoolbesturen.

Financiéle vertaling

Onder dit programma zijn de activiteiten en kosten opgenomen die te maken hebben met monitoring
en kwaliteitszorg. De programmakosten worden gedekt uit de lumpsum die POLD ter beschikking staat.
De posten binnen dit programma in 2023 zijn:

Programma 7 - 2023 Uitgaven

Personeel (zie 7.1) €56.278
Dashboard Perspectief op School | € 33.000
CAAR € 15.000
Advieskosten (CAAR-POS) € 5.000
Overige personele lasten €1.800
Scholing €500
Overige lasten €500
Totale programmakosten €112.078

5.8 Programma 8: Bestuur, organisatie, administratie en communicatie
Programma 8 bevat alles betreffende de activiteiten en de kosten van het bestuurlijk, organisatorisch
en administratief functioneren van het POLD. Onderstaande enkele toelichting op sommige posten:

In 2023 is een nieuwe post opgenomen voor de kosten vervanging van personeel a €100.000.
dit omdat POLD meerdere ziekte/verlof situatie heeft in de personele bezetting. In de memo
personele lasten/ontwikkelingen, d.d. 1 november 2022 geeft de directeur van het swv extra
duiding aan de behoefte voor dit budget. Eventuele baten door het UWV (verlof) en het
vervangingsfonds (ziekte) zijn ook in het programmabudget ingeschat.

In aanvulling op bovenstaand budget is er in het programma een bedrag opgenomen voor
personele frictiekosten (€ 41.500). Dit betreft budget voor bijvoorbeeld te betalen
transitievergoedingen of andere kosten in verband met het beéindigen van
arbeidsovereenkomsten

Het programma bevat kosten voor het laten functioneren van de financiéle functie van POLD.
Op dit moment is deze drieledig: het administratiekantoor (€17.000) , een financiéle
medewerker en een externe controller (samen € 20.000). In 2023 zal POLD evalueren of dit
ook voor de toekomst de gewenste samenstelling is.

De kosten voor huisvesting en afschrijvingen zijn verdeeld tussen dit programma en
programma 3, waaronder Het Loket ook valt.

Financiéle vertaling
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Bovenstaande informatie leidt tot het volgende financiéle overzicht in 2023. Deze programmakosten
worden gedekt uit de lumpsum die het POLD ter beschikking staat.

Programma 8 - 2023 Uitgaven

Personeel (zie 7.1) € 152.575
Kosten vervanging € 100.000
Bestuurskosten?’ €42.000
Frictiekosten personeel €41.500
Overige lasten (o.a. juridische trajecten) € 33.000
Huisvesting (50%) € 20.000
Administratiekantoor €17.000
Externe financiéle functie €20.000
Communicatie € 10.000
Ondersteuning ICT € 10.000
Overige personele lasten en scholing € 10.000
Functionaris Gegevensbescherming € 5.000
Ondersteuning HRM € 5.000
Afschrijving (50%) € 4.500
Accountant €3.600
Totale programmakosten €474.175

Ontvangen uitkeringen (UWV/Vervangingsfonds) PM
Totale programmakosten €474.175

5.9 Programma 9: Vangnetbepaling

Sinds de vereenvoudiging van de bekostiging is een samenwerkingsverband verplicht om te benoemen
hoe meer dan gemiddelde groei van een sbo en so groei wordt bekostigd. Hiervoor is een landelijke
vangnetbepaling®® vormgegeven, POLD neemt deze over. De regeling houdt in dat er sprake is van een
meer dan gemiddelde toename van het aantal leerlingen op een go'®-school na 1 februari als de
toename van het aantal ingeschreven leerlingen met een TLV (inclusief residentiéle leerlingen niet
zijnde ingeschreven bij een JJI of GJI) in de periode van 2 februari — 1 juni (periode 2) meer bedraagt
danin de voorgaande periode 1 september — 1 februari (periode 1) uit hetzelfde schooljaar. Als hiervan
sprake is, dan betaalt het swv in het volgende kalenderjaar de vangnetbekostiging uit.

Financiéle vertaling

POLD voegt voor de vangnetbepaling een programma 9 toe aan de begroting. Het bedrag is het 50%
van het budget 2022 voor de peildatum sbo en so%.

17 Dit betreft onder meer: vergoeding RvT, kosten medezeggenschap, vergoeding onafhankelijk voorzitter en kosten
programmaraad.

18 https://www.steunpuntpassendonderwijs-povo.nl/actualiteit/handreiking-vangnetbepaling-go-scholen-aanvullende-
bekostiging-vanuit-samenwerkingsverbanden-aan-go-scholen-bij-meer-dan-gemiddelde-toename-aantal-leerlingen-na-1-
februari/

19 Gespecialiseerde school (GO)

20 Sho en so: +15 leerlingen groei a + €11.000.
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Programma 9 - 2023 Uitgaven

Groeiregeling

€ 160.000

Totale programmakosten

€ 160.000
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6. Samenvattende (meerjaren)begroting 2023-2027

Baten goedgekeurde 2023 2024 2025 2026 2027
begroting 2022
lichte ondersteuning 2.121.169 3.764.181 3.732.960 3.732.960 3.732.960 3.732.960
zware ondersteuning 4.656.450 5.303.388 5.259.462 5.259.462 5.259.462 5.259.462
regeling schoolmaatschappelijk werk 93.349 94.869 94.869 94.869 94.869 94.869
overige baten 31.794 0 0 0 0 0
geoormerkte subsidies en bijdragen voor specifieke programma's in het ondersteuningsplan 137.604 73.604 73.604 73.604 73.604 73.604
Totaal baten | 7.040366] | 9.236.042| | 9.160.895| |  9.160.895| |  9.160.895| |  9.160.895
. goedgekeurde
Verplichte afdrachten . 2023 2024 2025 2026 2027
begroting 2022
afdracht sho 263.155 1.699.580 1.699.580 1.699.580 1.699.580 1.699.580
afdracht so 2.962.288 3.331.445 3.214.284 3.115.028 3.023.500 2.944.293
totaal afdrachten 3.225.443 5.031.025 4.913.863 4.814.607 4.723.079 4.643.873
Programma 1 Dekkend aanbod - Activiteiten door de scholen 3.537.306 3.668.975 3.668.975 3.668.975 3.668.975 3.668.975
Programma 2 Dekkend aanbod - Activiteiten door het swv 237.089 282.684 245.351 245.351 245.351 245.351
Programma 3 Toegang tot de extra ondersteuning 609.042 587.970 519.970 519.970 519.970 519.970
Programma 4 Verwijzingen sbo en so door de schoolbesturen -1.030.210 -1.092.901 -1.092.901 -1.092.901 -1.092.901 -1.092.901
Programma 5 Doorontwikkeling passend onderwijs en jeugdhulp 157.844 243.754 243.754 243.754 243.754 243.754
Programma 6 Aaneengesloten leer- en ontwikkelingsproces 60.114 50.649 50.649 50.649 50.649 50.649
Programma 7 Kwaliteitszorg 113.345 112.078 112.078 112.078 112.078 112.078
Programma 8 Bestuur, organisatie, administratie en controle 408.385 474.175 469.675 469.675 469.675 469.675
Programma 9 Vangnetbepaling 158.022 160.000 160.000 160.000 160.000 160.000
totaal programma’s 4.250.937 4.487.385 4.377.551 4.377.551 4.377.551 4.377.551
Totaal lasten | 7476380] | 9.518409| | 9291415 |  9.192159[ |  9.100.631] |  9.021.424 |
[Resultaat | -436.014| |  -282367| |  -130.520] | -31.264 | | 60.264 | | 139.470 |
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7. Overige begrotings-aspecten

In dit hoofdstuk komen verschillende aspecten aan bod die binnen de begroting een rol hebben. Het
hoofdstuk begint met een recapitulatie van de personele inzet, hoogbegaafdheid en subsidies, om een
eenduidig overzicht te krijgen van deze (over programma’s verdeelde) budgetten. Vervolgens wordt
er een overzicht gepresenteerd van de labels die gehanteerd worden om de begroting te koppelen aan
de benchmark in het programma Perspectief op School. Daarna geeft het hoofdstuk aandacht aan
kengetallen en investeringen. Het hoofdstuk wordt afgesloten met een uiteenzetting betreffende de
risicoanalyse en de vermogenspositie.

7.1 Samenvatting personele bezetting
Het POLD maakt bij een aantal programma’s gebruik van personele inzet. Hierbij wordt onderscheid
gemaakt naar:
Eigen personeel — dit personeel is in dienst van het POLD. Voor dit personeel heeft het POLD
de reguliere werkgeversverplichtingen.
Detacheringen (personeel van scholen) — dit personeel is in dienst bij (een van) de scholen en
wordt gedetacheerd bij het POLD of op urenbasis ingehuurd.
Extern ingehuurd — personeel dat niet in eigen dienst is en niet ingehuurd wordt c.q. kan
worden bij een van de scholen, dit wordt elders ingehuurd, via ZZP-ers of bij bedrijven.
Onderstaand overzicht specificeert bovenstaande eerste categorie, de personele inzet binnen POLD

met eigen personeel, zowel naar typen functies als naar de verdeling over de programma’s.

Dekkend Doorontw Aaneenge Bestuur,
aanbod - ikkleling  sloten .. .. organisati
. Kwaliteits
activiteite Toegang passend leer- en e,
. . zorg -
n door onderwijs ontwikkel administr
scholen en proces atie en
Functie Pr.2 . Pr.5 Pr.6 . Pr. 8 Totaal
Directeur 0,6268 100% 100%
Directeur 0,1732 100% 100%
Begeleider passend onderwijs 0,7602 33% 33% 33% 100%
Specialist passend onderwijs 0,9 50% 40% 10% 100%
Specialist passend onderwijs 0,6 100% 100%
Secretaresse 0,7 100% 100%
Secretaresse 0,3 100% 100%
Specialist passend onderwijs 0,6 100% 100%
Specialist passend onderwijs 0,7 100% 100%
Specialist passend onderwijs 1 50% 50% 100%
Begeleider passend onderwijs 0,694 33% 33% 33% 100%
Specialist passend onderwijs 0,9 100% 100%
Specialist passend onderwijs 0,5 80% 20% 100%
Begeleider passend onderwijs 0,5 100% 100%
Begeleider passend onderwijs 0,0167 100% 100%
Helpdeskfunctie DZD 0,055 100% 100%
Specialist passend onderwijs 0,7 100% 100%
Specialist passend onderwijs 0,125 100% 100%
Begeleider passend onderwijs 0,8975 33% 33% 33% 100%
Begeleider passend onderwijs 0,1025 33% 33% 33% 100%
10,8509
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7.2 Hoogbegaafdheid
In programmalijn 1 is de financiering van één hoogbegaafdengroep opgenomen (in Lelystad). Het POLD
kent in totaal zeven hoogbegaafdengroepen. Dit zijn als volgt gefinancierd?!:
a. een groep is gefinancierd vanuit programmalijn 1,
b. een groep ten laste programmalijn 2 (tot en met 31 juli 2023),
c. een groep wordt gefinancierd door de gemeente Lelystad, vanuit de LEA (budget gaat naar
schoolbestuur SKOFV, dat penvoerder is),
drie groepen worden gefinancierd door een schoolbestuur zelf,
een groep wordt gefinancierd door het voortgezet onderwijs in Lelystad (budget gaat naar SKOFV,
dat penvoerder is).
Alleen de middelen onder a. maken dus deel uit van de begroting van het POLD. Daarnaast is in
programmalijn 2 een budget opgenomen van activiteiten en projecten in het kader van
hoofdbegaafdheid.

7.3 Subsidies
Het POLD ontvangt bij een aantal programma’s subsidies. Onderstaand een overzicht:

Programma ‘ Onderwerp Bedrag
Programma 5 Dyslexie €68.000 | Gemeente Lelystad

Programma 6 | Ondersteuning Nederlandse Taal (ONT) | €5.604 | Gemeente Lelystad
Totaal €73.604

Mochten gemeentelijke subsidies onverhoopt beéindigd worden, kan het POLD niet langer de
bijbehorende belangrijke activiteiten uitvoeren.

7.4 Labelling — Perspectief op school (POS)

Het POLD werkt ook met het Programma Perspectief op School (POS). Dit programma biedt binnen de
financiéle module onder meer de mogelijkheid om kosten van programmalijnen te benchmarken met
andere samenwerkingsverbanden po. Dit vereist dat namen van programmalijnen (die bij elk
samenwerkingsverband unieke namen hebben) van meer generieke labels worden voorzien. POLD
doet dit als volgt.

Nr.
Naam programma Label t.b.v. POS
programma
Dekkend aanbod — Activiteiten door de ) . )
Middelen basisondersteuning
1 schoolbesturen (bruto budget) en
toegekend aan schoolbesturen
werkeenheden
5 Dekkend aanbod — Activiteiten door het Middelen extra ondersteuning
POLD algemeen
3 Toegang tot de extra ondersteuning Ondersteuningstoewijzing
4 Verwijzingen sbo en so door de Anders, namelijk ... (terugbetaling
schoolbesturen (baten voor het POLD!) schoolbesturen aan POLD)
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5 Doorontwikkeling passend onderwijs en Projecten

Aaneengesloten leer- en
6 . . Overgang sectoren
ontwikkelingsproces

7 Kwaliteitszorg Kwaliteitscyclus

Bestuur, organisatie, administratie en o o .
8 L Bestuur, organisatie en administratie
communicatie

9 Vangnetbepaling Groeibekostiging

7.5 Kengetallen
De kaderbrief bevat na te streven financiéle kengetallen. Onderstaande tabel toont de in de kaderbrief
opgenomen streefwaarden, alsmede de huidige waarden. Op dit moment zit tussen beide zit in de

meeste gevallen nog een forse discrepantie.

Kengetal Streefwaarde ‘ Huidige waarde Toelichting op huidige waarde
Liquiditeit 1,0a1,5 2,1 Jaarrekening 2021
o tussen de -/- .
Rentabiliteit -/-2,2% Begroting 2023
3% en + 1%,
Solvabiliteit 40 - 80% 52,1% Jaarrekening 2021

minimaal 8%
van de baten ]
Weerstandsvermogen 11,3% Jaarrekening 2021
(algemene

reserve).

7.6 Investeringen

Conform de Kaderbrief (punt t.) bevat deze (meerjaren)begroting ook een uiteenzetting van eventuele
investeringen. De verwachte investeringen zijn zeer gering. Wijziging van de afschrijvingslast wordt
niet of nauwelijks verwacht.

7.7 Risicoanalyse

In deze geactualiseerde paragraaf inventariseren en wegen we de risico’s die samenwerkingsverband
POLD loopt. De risicoanalyse is bedoeld om risico’s in kaart te brengen, zo mogelijk
beheersmaatregelen te benoemen en de gewenste hoogte van de risicobuffer te bepalen. De analyse
wordt jaarlijks geactualiseerd. Het gaat bij de risicoanalyse om de kans te bepalen dat een onzeker
voorval zich voordoet en welke impact dit heeft. De impact is niet alleen financieel van aard.

De risico’s worden hieronder gewogen en gekwantificeerd. Om het buffervermogen te bepalen zijn de
risico’'s afzonderlijk gewogen. Elk risico is (na verdiscontering van geimplementeerde
beheersmaatregelen) gewogen in relatie tot de kans dat het risico zich zal voordoen en de impact die
dit dan zal hebben. Dit is gewogen op een vijf-puntsschaal. De vermenigvuldiging van kans maal impact
levert een som op. Hoe hoger deze som, des te hoger het gewogen risico. De som is vervolgens
beredeneerd en onderbouwd in een bedrag aan te houden buffervermogen vertaald, dit is en blijft een
subjectief proces. De invalshoek betreft de risico’s die het samenwerkingsverband loopt. Daarnaast
zijn er risico’s die de schoolbesturen lopen, bijvoorbeeld een (aanzienlijke) daling van het budget in
programma 1.

Risico Kans Impact Som ‘ Toelichting Kwantificering
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1. Lerarentekort en
corona-pandemie

2(4)

15
(20)

De corona-pandemie en het
lerarentekort trekken een grote
wissel op de realisatie van
passend onderwijs, zowel qua
leervertragingen, als op sociaal-
emotioneel gebied. Het risico
heeft geen grote directie invloed
op de begroting van het swv. Het
beperkt zich tot extra kosten voor
ICT systemen, ICT programma’s
en online trainingsmodules
(daarom score 2). De bredere
impact op passend onderwijs is
natuurlijk erg groot (zie tussen
haakjes).

€20.000

2. Ontbreken van een
(duurzame)
samenwerking gemeente
en jeugdhulp

20

De samenwerking met de
gemeente staat onder druk door
de vele wisselingen van
ambtenaren en het ontbreken
van een continulim in aanpak.
Effect is breed; huisvesting,
jeugdhulp, NPO, OAB etc. Dit
risico bedreigt de doelen van
passend onderwijs en de
afspraken OP. Daarnaast wordt
geconstateerd dat de
samenwerking en toeleiding
vanuit onderwijs naar/met
jeugdhulp in aanbod stagneert in
beide gemeenten met het effect
dat kinderen met een
ondersteuningsbehoefte gericht
op jeugdhulp nu een TLV krijgen.

€ 100.000

3. De geambieerde daling
van het aantal leerlingen
so (en in mindere mate
sbo) wordt niet
gerealiseerd.

0(4)

(16)

De impact is vanuit financieel
oogpunt op 0 gezet, bezien vanuit
de financiéle impact voor het swv.
Als het risico zich voordoet, wordt
het budget in programmalijn 1
verlaagd. De feitelijke impact
zoals deze zich manifesteert in de
school is natuurlijk wel hoog (zie
tussen haakjes).

€0

3. Personele risico’s

12

POLD is werkgever van ongeveer
10 medewerkers.
Werkgeverschap  brengt de
gebruikelijke lusten en lasten met
zich mee (ziekte, conflicten,
interim). Via beheersmaatregelen
zijn deze grotendeels afgedekt in
de begroting (vervanging,
advisering, etc.). Mocht een

€ 80.000
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bedrag nodig zijn om afscheid te
nemen van (een) bepaalde
medewerker(s) dan voorziet de
exploitatiebegroting hier niet in.
Daarvoor is een bedrag in het
buffervermogen  gereserveerd
(transitievergoeding, etc.).

4. Beéindiging additionele
gemeentelijke subsidies

Als de subsidies ONT en Dyslexie
zouden komen te vervallen,
zullen het POLD en de scholen de
bijoehorende activiteiten ook
beéindigen. Scholen kunnen
bepaalde taken niet langer
vervullen als additionele
gemeentelijke subsidies
wegvallen. Het gereserveerde
bedrag is bedoeld om, indien
deze situatie zich onverhoopt
voordoet, de activiteiten
fatsoenlijk af te kunnen bouwen.

€50.000

5. Beéindiging of
bezuiniging inzet
jeugdhulp in onderwijs

12

Gezien de  maatschappelijk
impact is het wegvallen van de
subsidies voor het onderwijs een
groot risico om de doelen van
Passend Onderwijs te halen. In
overleg met gemeente aan de
orde stellen grootte van impact
en in beeld brengen wat niet
meer kan. Door geen
verplichtingen aan te gaan
financiéle risico’s vermijden.

€100.000
Zie ook 2.

Levensvatbaarheid
gespecialiseerde
voorzieningen

n.t.b.

Indien de ambitieuze daling van
het aantal leerlingen in (sbo en)
so wordt gerealiseerd bestaat het
risico dat so voorzieningen
dermate krimpen dat ze niet

meer levensvatbaar zijn.

n.t.b.

7. Overige risico’s

Optelsom kleinere risico’s

€ 25.000

Optelsom

€ 375.000

De kwantificering van de risicoanalyse leidt tot een benodigd buffervermogen dat ongeveer
overeenkomt met de signaleringswaarde. Dit bedrag is ultimo 2022 naar verwachting ruimschoots
aanwezig op de balans van het samenwerkingsverband.

7.8 Vermogenspositie

Onderstaande tabel geeft inzicht in vermogenspositie van het POLD. De totale reserve bestaat uit twee
delen, een bestemmingsreserve en een algemene reserve. De bestemmingsreserve is bedoeld om de
bedragen per leerling bao zo lang mogelijk op peil te houden (3 €325 per leerling).
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Prognose
31-12-
2022

31-12-2021

31-12-2020

Bestemmingsreserve | € 238.777 € 238.777 € 508.508
Algemene reserve € 760.000 € 560.000 € 560.000
Totale reserve €998.777 € 798.777 € 1.068.508

De signaleringswaarde (mogelijk) bovenmatig vermogen bedraagt voor POLD in 2023 rekenkundig
ongeveer € 323.000. Dit is hoger dan de door de overheid gestelde ondergrens van € 250.000. De
risicoanalyse geeft geen aanleiding te veronderstellen dat een (veel) hoger bedrag dan de
signaleringswaarde gewenst is. Dit betekent dat de in deze (meerjaren)begroting geprognosticeerde
negatieve resultaten draaglijk zijn voor het samenwerkingsverband. Sterker nog, ze een doelmatige
besteding vormen van het bovenmatig vermogen.
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Bijlage 1 — Werkeenheden Dronten & Lelystad (pr. 1)

In programma 1 wordt een bedrag per bao en per s(b)o leerling aan de schoolbesturen toebedeeld.
Onderstaande tabellen geven inzicht in de bedragen per school(bestuur). Twee schoolbesturen, SKO
en Florion, zijn vertegenwoordigd in beide werkeenheden. SKO ontvangt in totaal € 700.700 en Florion

€75.075.

Werkeenheid Bestuursnaam Aantal leerlingen
SchOOL 4.174 € 1.356.550
SCPO 1.344 € 436.800
SKO 1.255 € 407.875
Lelystad
Florion?? 140 € 45.500
St. Noor 144 € 46.800
Vrije School Lelystad 552 €17.875
Codenz 1322 € 429.650
Ante 1294 €420.550
Dronten
SKO* 901 €292.825
Florion?® 91 €29.575
Totaal 10.666 € 3.484.000

22 De Helmstok.

23 Omdat deze school nog geen leerlingen telde op 1 oktober 2021 wordt eenmalig het aantal 1 augustus 2022 aangehouden.

24 De Toekomst, de Wingerd, de Zonnewijzer, de Golfslag & de Klimboom.

25 De Schakel.
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Schoolnhaam

Sbo /so ‘ Aantal leerlingen Bedrag (*195)

De Vogelveste Sbo 73 € 14.235

De Driemaster Sbo 104 €20.280

De Watergeus Sbo 79 € 15.405

De Zevenster So 49 € 9.555

Dokter Herman Bekiusschool So 98 €19.110
Totaal 403 € 78.585
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Bijlage 2 - Financiéle consequenties verwijzingen per bestuur (pr. 4)

P0O2403:Financiele consequenties verwijzingen per bestuur:

Verwijzingen in een schooljaar leiden tot financiele inhoudingen in het schooljaar daarna, voor zolang de TLV is
Dus verwijzen in 2014/2015 betekent vanaf 1-8-2015 (schooljoar 2015-2016) betalen.

SBO verwijzingen hebben alleen financiele consequenties als verwijzingspercentage > 2% is.

Bestuur 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
SKO Flevoland en Veluwe € 7817339 € 136.082,88 € 195.539,76 € 260.256,14 € 312.177,27 € 285.563,82 € 266.765,38 € 251.817,16 € 138.146,73 € 46.47437 € 12.93042 € -
St.Monton € 0.430,17 € 9.43582 € 9.43582 € 13.722,10 € 20.188,21 € 20.839,66 € 12.156,47 € - € - € - € - € -
Florion (voorheen Accretio) € - 3 - € 428012 € 18.844,85 € 30.84643 € 31.066,98 € 31.375,76 € 22.809,36 € 10.816,40 € 10.816,40 € 10.81640 € 6.308,57
Ante (voorheen Spil) € 21.220,92 € 41.76295 € 44.261,70 € 35.805,78 € 26.027,08 € 20.034,92 € 29.270,94 € 29.270,94 € 27.820,72 € 17.075,39 € 6.46521 € -
5t.5chO0l € 143.090,52 € 273.532,26 € 355.47198 € 466.41547 € 519.511,20 € 513.813,41 € 539.22454 € 528.799,56 € 374.143,57 € 220.197,35 € 125.402,71 € 51.248,65
Codenz € 25.152,51 € 55.228,12 € 71.671,86 € 87.785,67 € 106.038,11 € 123.559,70 € 129.170,61 € 91.047,40 € 44.919,51 € 32.45351 € 23.549,22 € 6.465,21
SCPO Lelystad € 3457865 € 8849412 € 158.261,78 € 186.181,09 € 186.843893 € 169.95526 € 191.198,16 € 163.000,42 € 108.859,05 € 54.379,69 € 27.702,75 € 9.068,66
Stichting Noor € - € - € - € - € 8.793,83 € 21.105,18 € 16.708,27 € 6.155,68 € - € - € - € -

€ 311.646,16 € 604.536,15 € 838.923,02 € 1.088.011,10 € 1.210.426,06 € 1.185.938,93 € 1.215.870,12 € 1.092.900,51 € 704.705,99 <€ 381.396,71 € 206.866,71 € 73.092,09
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Bijlage 3 — Meerjarenbalans

ACTIVA 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Immateriéle vaste activa 0 0 0 0 0
Materiéle vaste activa 0 0 0 0 0
Financiéle vaste activa 22.730 22.730 22.730 22.730 22.730 22.730
Totaal vaste activa 22.730 22.730 22.730 22.730 22.730 22.730
Voorraden 0 0 0 0 0 0
Vorderingen 144.802 144.802 144.802 144.802 144.802 144.802
Effecten 0 0| 0| 0| 0| 0|
Liquide middelen 1.565.799 1.283.432 1.152.911 1.121.647 1.181.911 1.321.381
Totaal viottende activa 1.710.601 1.428.234 1.297.713 1.266.449 1.326.713 1.466.183
Totaal activa 1733.331] | 1.450.964| | 1.320.443| 1.289.179| | 1.349.443] 1.488.913
PASSIVA 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Algemene reserve 998.777 716.410| 585.889 554.625 614.889 754.359
Bestemmingsreserve publiek 0| 0| 0| 0| 0|
Bestemmingsreserve privaat 0| 0| 0| 0| 0|
Bestemmingsfonds publiek 0| 0| 0| 0| 0|
Bestemmingsfonds privaat 0| 0| 0| 0| 0|
Totaal eigen vermogen 998.777 716.410 585.889 554.625 614.889 754.359
Voorzieningen 9.319 9.000 9.000 9.000 9.000 9.000
Langlopende schulden 0 0 0 0 0
Kortlopende schulden 725.235 725.554 725.554 725.554 725.554 725.554
Totaal passiva 1.733.331 | 1.450.964| | 1.320.443 | 1.289.179| |  1.349.443 | 1.488.913 |
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