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Doel van het jaarverslag 2022 

Voor u ligt het jaarverslag 2022 van het Samenwerkingsverband Passend Onderwijs Primair 

Onderwijs Lelystad/Dronten (POLD). In dit jaarverslag verantwoordt POLD zich, waarbij het in de kern 

gaat om de volgende zaken:  

- Scholen bieden kwalitatief goede basisondersteuning en extra ondersteuning 

- Scholen zetten de middelen gericht in op de doelen van passend onderwijs en zijn 

transparant over de inzet. 

- Ouders en leerkrachten zijn tevreden. 

In 2022 is er meer duidelijkheid gekomen over de verbeteraanpak n.a.v. de landelijke evaluatie 

passend onderwijs. Minister Slob heeft zijn verbeteraanpak voorgesteld, die in de Tweede Kamer, 

met een aantal moties is vastgesteld. De uitkomst is dat er geen grote stelselwijziging komt. Wel is er 

een visie op een einddoel neergelegd, namelijk in 15 jaar tijd stappen zetten richting steeds 

inclusiever onderwijs. Belangrijke onderdelen uit de verbeteraanpak zijn: invoering van leerrecht, 

verheldering van taken en bevoegdheden van schoolbesturen en samenwerkingsverbanden, de 

verbinding onderwijs en zorg, het inrichten van een doorbraakaanpak, betere informatie voor ouders 

en het aanpakken van overbodige reserves van de samenwerkingsverbanden. POLD herkent zich in 

de uitkomsten van de evaluatie en kan zich grotendeels vinden in de verbeteraanpak. De 

bevindingen uit de verbeteraanpak worden meegenomen in het nieuwe Ondersteuningsplan. Deels 

is een aantal plannen voor de korte termijn aangescherpt en levert het input voor het proces nieuw 

Ondersteuningsplan welke in 2022 is gestart.  

Vanuit het kabinet wordt met veel urgentie ingezet op de aanpak van overbodige reserves. POLD 

vindt het belangrijk dat de financiële middelen worden benut en ook effectief worden besteed. Vanaf 

de start van passend onderwijs heeft POLD ernaar gestreefd dat financiële middelen zoveel mogelijk 

door schoolbesturen worden ingezet voor passend onderwijs. De reserves bij POLD zijn zodanig 

opgebouwd, dat schoolbesturen zolang mogelijk met een stabiel bedrag per leerling passend 

onderwijs vorm kunnen geven. Daardoor is de reserve ook hoger dan de landelijke vastgestelde 

signaleringswaarde. POLD heeft zich hierover via een bestedingsplan verantwoord. De 

meerjarenbegroting 2022 laat zien dat POLD in een gezonde financiële situatie verkeert en geen 

overbodige reserves aanhoudt en heeft dit onderbouwd in het bestedingsplan en risicoanalyse.  

2022 is ook nog het jaar van corona gebleven met een impact voor het onderwijs. Anders dan voor 

de scholen, leerlingen en hun ouders, zijn de consequenties voor de resultaten en werkzaamheden 

voor POLD nog gering. Het wordt steeds duidelijker wat de implicaties van corona op langere termijn 

zijn, bijvoorbeeld wat betreft de behoefte aan (extra) ondersteuning van leerlingen en leerkrachten.   

Dit verslag bestaat uit het voorliggende jaarverslag en de jaarrekening van 2022. Hiermee wordt een 

brug geslagen tussen beleid en uitvoering en wordt het uitgevoerde beleid verantwoord. Voor ons is 

het van belang om richting de toekomst te kijken en beoogt dit verslag een doorkijkje te maken naar 

2023 en verder. Het jaarverslag van de raad van toezicht en ondersteuningsplanraad is opgenomen 
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in dit verslag. Vanaf 2023 gaan we verder aan de slag met het realiseren van Passend onderwijs met 

ene nieuw Ondersteuningsplan. 

Met dit verslag legt het bestuur van het SWV Passend Onderwijs Lelystad-Dronten (SWV) ‘verticaal’ 

verantwoording af aan de overheid en ‘horizontaal’ aan onze interne en externe stakeholders. Het 

verslag is besproken in het bestuur en met de raad van toezicht (rvt) en de ondersteuningsplanraad 

(OPR). Na de goedkeuring door de rvt wordt het verslag naar de aangesloten schoolbesturen en onze 

stakeholders toegestuurd en op de website geplaatst. 

 

Interne stakeholders Externe stakeholders 

Raad van toezicht 
OPR 
10 Schoolbesturen en hun 
directieberaden 
 

De onderwijsinspectie 
De ouders 
De gemeenten Lelystad en Dronten 
Onderwijspartners in de regio 
(ketenpartners) 
Kernpartners in de jeugdhulp en 
basisgezondheidsdiensten 

Wij hopen dat u het verslag met genoegen zult lezen en inzicht geeft in de aanpak en resultaten van 

het SWV. 

Het geven van goed (passend) onderwijs is de primaire taak van onze schoolbesturen, de inzet vanuit 

de ondersteuning bij het SWV sluit daarop aan. De focus vanuit het SWV is gericht op de 

ondersteuning van de leerkracht. Daarbij werken we zoveel mogelijk samen; WE realiseren SAMEN 

thuisnabij Passend Onderwijs. Om de leerkracht daartoe uit te rusten worden zoveel mogelijk 

middelen overgemaakt naar de schoolbesturen om op deze wijze de leerkracht goed te kunnen 

bereiken.  
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1. Organisatie 

Wat waren wij van plan?1 Wat hebben wij gedaan? Wat hebben wij bereikt? 

Ondersteuningsplan 2019-
2023 

Het opstellen van heldere 
strategische doelstellingen, 
indicatoren en 
beheersmaatregelen.  

Verantwoording in transparante 
rapportages gebaseerd op de 
afgesproken doelstellingen. 

Afspraken over gedrag en rollen. 
Wie kan en mag wie aanspreken. 
Goede overdracht/communicatie 
naar nieuwe spelers. 

Opstellen kaderbrief. 

Doorontwikkeling 
kwaliteitsbeleid. 

Jaarplan en kaderbrief 2022 is 
opgesteld met activiteiten gekoppeld 
aan de doelen. 

T.b.v. strategisch beleid zijn de 
uitdagingen meetbaar gemaakt op 
basis van de indicatoren en 
beheersmaatregelen en ingericht in 
een dashboard. 

 

Schoolbesturen zorgen voor 
de kwaliteit van de 
basisondersteuning 

Schoolbesturen maken op maat 
afspraken met hun scholen over 
besteding middelen Passend 
Onderwijs in relatie met de 
basisondersteuning op orde 
(minimaal basisarrangement 
inspectie). 

 

Op het niveau van het SWV heeft 8% 
van de scholen een aangepast 
arrangement op basis van oordeel 
inspectie. T.o.v. van 2021 is het aantal 
scholen met een zeer zwak 
afgenomen en het aantal scholen met 
een aangepast arrangement 
afgenomen. 

Het is in 2022 niet gelukt dat alle 
scholen een basisarrangement 
hebben. 

Schoolbesturen werken samen 
op basis van vastgestelde 
principes binnen de 
netwerkorganisatie SWV 

Er zijn afspraken gemaakt over de 
principes en de rollen van 
verschillende deelnemers in het 
bestuursmodel.  

Binnen de werkeenheden zijn 
afspraken gemaakt over de 
ontwikkeling van een dekkend 
aanbod. 

 

Tijdens de vergaderingen is de 
samenwerkingsgerichte cultuur, wijze 
van overleg, doel etc. een belangrijk 
terugkerend overlegmoment. 

Samenwerken is een blijvend 
aandachtspunt bij de tien aangesloten 
schoolbesturen. Titel van het 
Ondersteuningsplan is daarop gericht: 
WE realiseren SAMEN thuisnabij 
Passend Onderwijs. Binnen de 
werkeenheden bespreken de 
schoolbesturen gewenste 

                                                           
1 De doelstellingen zijn o.a. afkomstig uit het ondersteuningsplan De leerkracht doet er toe! en de 
programmabegroting 2018. 



   

 
  7 

 

ontwikkelingen en stemmen 
vraagstukken op elkaar af. Binnen de 
werkeenheid Dronten is gewerkt aan 
een voorstel voor actief terugplaatsen.  

SWV werkt nauw samen met 
de gemeenten om Passend 
Onderwijs te realiseren zonder 
thuiszitters 

De samenwerking met de 
gemeenten is intensief. Op 
verschillende terreinen onderwijs 
en jeugdhulp  wordt 
samengewerkt en ontwikkelingen 
geïnitieerd. 

 

SWV heeft in beide gemeenten geen 
OOGO gevoerd. OOGO jeugdhulp 
heeft niet plaatsgevonden.  De 
samenwerking staat onder druk door 
de vele ambtelijke wisselingen. 
Opgenomen als risico in de analyse. 
De samenwerking met de gemeente 
Lelystad is samen met de 
schoolbesturen proactief opgepakt en 
staat in de steigers m.b.t. 
samenwerking onderwijs en 
jeugdhulp.2 

Middelen Passend Onderwijs 
(zoveel) mogelijk ter 
beschikking van de 
schoolbesturen en 
verantwoording volgens de 
afspraken binnen het SWV 

Zoveel mogelijk middelen van 
Passend Onderwijs zijn 
beschikbaar voor schoolbesturen 
op basis van vastgesteld bedrag 
per leerling incl. de 
schoolbesturen voor SBO en SO. 

Schoolbesturen realiseren 
ondersteuning voor leerkrachten en 
leerlingen door m.n. functionarissen 
(leerkrachten en 
onderwijsassistenten) in te zetten 
dichtbij de leraar. Schoolbesturen 
realiseren extra ondersteuning in 
verbrede 
ondersteuningsmogelijkheden. 

De verantwoording over de middelen 
Passend Onderwijs is op basis van een 
inhoudelijke rapportage  en een 
financiële vragenlijst. Alle 
schoolbesturen voeren een gesprek 
met een collega-bestuurder over hun 
opbrengsten/resultaat en 
vraagstukken. De verantwoording 
2022 wordt als basis gebruikt om nog 
strakker afspraken te maken met de 
schoolbesturen over de beoogde 
resultaten vanaf 2023 en besteding 
van middelen (planning juni 2023) 

Ondanks het percentage aan SBO en 
SO zijn er percentueel meer middelen 
beschikbaar voor de schoolbesturen 
door het toevoegen van een deel van 
de bestemmingsreserve. 

                                                           

2 Voor het ophalen van informatie voor het nieuwe ondersteuningsplan zijn er vanuit beide gemeenten 
medewerkers betrokken tijdens de panelgesprekken en ontwerpsessie. 
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Gezamenlijk hebben het netwerk van scholen en schoolbesturen zich uitgesproken voor een flinke 

ambitie: het SAMEN realiseren van thuisnabij (passend) onderwijs en ondersteuning voor elke leerling 

die nodig is voor een aaneengesloten ontwikkeling van het kind op basis van zijn/haar mogelijkheden. 

Regulier als het kan en speciaal als het moet. Natuurlijk binnen de gestelde financiële kaders. 

 

Visie3: Het SWV draagt zorg voor de inrichting en instandhouding van een dekkend netwerk van 

onderwijsondersteuning voor alle leerlingen. De gezamenlijke schoolbesturen realiseren kwalitatief 

goed thuisnabij onderwijs in Lelystad en Dronten met inachtneming van de vrijheid van onderwijs. De 

gezamenlijke schoolbesturen werken als betrouwbare partners samen om elkaar aan te vullen en te 

versterken. Daarbij wordt over de behaalde resultaten verantwoording afgelegd aan elkaar en aan 

belanghebbenden. De scholen binnen het SWV hebben de basisondersteuning op orde en zijn erop 

gericht om in zo’n vroeg mogelijk stadium, op een zo licht mogelijke wijze, bij voorkeur thuisnabij 

samenhangende ondersteuning met relevante partners te bieden. Alle betrokkenen binnen het SWV 

denken, werken en handelen vanuit het co-partnerschap met de ouders. Op basis van geformuleerde 

onderwijsbehoeften en een handelingsgericht proces wordt passende onderwijs(zorg)ondersteuning 

(één leerling, één gezin, één plan, één regie) geboden zoveel mogelijk in de reguliere basisschool, 

hierbij gebruikmakend van de expertise die binnen het netwerk van het SWV aanwezig is, primair 

vanuit de aangesloten samenwerkende schoolbesturen. Scholen werken actief samen op een 

interprofessionele wijze met de ketenpartners uit de onderwijs en jeugdhulp en zorgen voor een 

sterke ondersteuningsstructuur voor leerlingen, ouders en leerkrachten. 

                                                           

3 Uit Ondersteuningsplan We realiseren SAMEN thuisnabij Passend Onderwijs 
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1.1.  Bestuurlijke inrichting 

 

1.1.1. Bestuur 

Het bestuur bestaat uit een afvaardiging vanuit de negen aangesloten schoolbesturen en een externe 

onafhankelijke technische voorzitter (lasten technisch voorzitter € 10.000,00 bestuur). De 

bestuursleden ontvangen geen bezoldiging voor hun werkzaamheden als bestuurslid van het SWV. 

Vanuit de ondersteuningsorganisatie wordt de secretariële ondersteuning verzorgd aan het bestuur. 

Bestuur SWV  
   

    

Naam Schoolbestuur Gestart per  Gestopt per 

Werner Nijdam Driemaster 01-08-2020  

Marleen Lemstra Eduvier 01-04-2021  

Willem de Jager SCPO  01-08-2015   

Gert Jan Bent Florion 01-10-2019  

Jonna Merkx Stichting School  11-12-2017   

Geurt Morren Ante                                   14-05-2018  01-01-2022 

Maaike Huisman-Verkeste SKO 01-08-2020  

Yzaäk Jacobi Codenz  01-02-2021  

Redouan Boudil St. Noor 01-08-2019  
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Sharina Nanhay Khan 
gemandateerd als bestuurslid 
door de heer R. Boudil 

St. Noor 08-10-2021  

Jan Bot Stichting Kopwerk 01-08-2022  

Jenne Wierstra Technisch voorzitter 03-02-2020  

Binnen het bestuur zijn een aantal taken/functies verdeeld: 

Taken/functie Naam 

Voorzitter Jonna Merkx 

Penningmeester tot 01-01-2022 Geurt Morren 

Penningmeester vanaf 31-01-2022 Willem de Jager 

Secretaris  Gert Jan Bent 

Agendacommissie bestuursvergaderingen Jonna Merkx 
Maaike Huisman 

Financiële commissie Willem de Jager 
Yzaäk Jacobi 

Remuneratiecommissie Jonna Merkx 
Willem de Jager 

Contactpersoon bestuur/RvT Roulerend onder bestuursleden 

Het bestuur heeft de Code Goed Bestuur onderschreven, gedragsregels en profiel zijn vastgesteld. 

Het bestuur heeft vijf keer vergaderd. De scheiding van bestuur en onafhankelijk toezicht is 

vastgelegd in de statuten en werkwijze. 

Bij de ondersteuningsorganisatie is een bestuursbureau (WTF 2.75)  ingericht, het betreft het 

secretariaat, helpdesk Digidoor, functionaris gegevensbescherming en de beoordeling TLV. De 

medewerkers van het bestuursbureau ondersteunen het management, bestuur, raad van toezicht, 

OPR en programmaraad. Bij het bestuursbureau is de beoordeling (kerntaak) van de TLV belegd. 

Regievoering m.b.t. aanpak van thuiszitters  is ondergebracht bij het bestuursbureau. De 

ondersteuning HRM, controlling  en ICT is apart ingekocht. De personele, financiële en 

salarisadministratie wordt uitgevoerd door het onderwijsbureau Meppel. Die samenwerking wordt 

periodiek geëvalueerd, waarbij de samenwerkingsovereenkomst het uitgangspunt is. 

1.1.2. Raad van toezicht 

De raad van toezicht wordt gevormd door: 

 Henk Soomers (voorzitter) 

 Ben Roeten 

 Evelyn Kamann (voordracht namens de OPR)  

 Hye Jin Pet  

De raad van toezicht heeft de Code Goed Bestuur onderschreven, gedragsregels en profiel zijn 

vastgesteld. De raad van toezicht heeft zes keer vergaderd samen met een bestuursafvaardiging en 
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directeur. De leden van de Raad van Toezicht ontvangen een vrijwilligersvergoeding. De Raad van 

Toezicht is aangesloten bij de VTOI.  De RvT wijst de accountant aan, jaarlijks wordt met het bestuur 

gesproken over de naleving van de code goed bestuur en de recht- en doelmatigheid van de 

besteding en bestemming van de middelen. De Rvt heeft geen werkgeversrol richting bestuur of 

directeur.  In de bijlagen is het jaarverslag van de RvT opgenomen. 

Functieoverzicht Raad van Toezicht 

Henk Soomers 
Gepensioneerd; voorheen inspecteur van het onderwijs en bestuurder ROC 
Voorzitter Raad van Toezicht SWV Passend Onderwijs PO Lelystad/Dronten 
 
Ben Roeten 
Bestuurder Stichting Cambium en VPCO Hasselt 
Lid RvT SSR Deventer 
 
Hye Jin Pet 
Senior beleidsadviseur: Coöperatie passend onderwijs Almere 
Eigenaar: Hye Jin Pet: interim-management, onderwijsadvies, begeleiding 
 
Evelyn Kamann 
Regiomanager Zuid bij MEE Samen in Overijssel. 
 

1.1.3. Directeur 

De directeur is Marga van Amerongen-Romeijn. De directeur is door het bestuur gemandateerd voor 

de uitvoering van het ondersteuningsplan. De verantwoordelijkheid en de rol van de directeur is te 

onderscheiden in twee dimensies binnen het werkveld van het SWV. Een dimensie is het 

management van het ondersteuningsbureau en de medewerkers van het Onderwijsloket. Het gaat 

dan om het aansturen van de organisatie van het SWV. Een andere dimensie is het functioneren 

binnen de netwerkorganisatie van het SWV, zowel  binnen het netwerk van aangesloten 

schoolbesturen (incl. bestuur, raad van toezicht en programmaraad) als binnen het netwerk van 

ketenpartners en gemeente. Het functioneren van de directeur is aan de orde geweest in de 

remuneratiecommissie. Het managementstatuut is vastgesteld en staat op onze website. 

1.1.4. Ondersteuningsplanraad (OPR) 

Het SWV kent een actieve en betrokken OPR. In de OPR zijn de verschillende schoolbesturen 

vertegenwoordigd met een ouder en personeelsgeleding. De OPR is het platform waar beleid, 

begroting en OP is voorgelegd ter advisering of instemming. De kritische blik vanuit het gezichtspunt 

van ouders en personeelsleden verhoogt de kwaliteit van ons beleid. In 2022 zijn een aantal leden 

afgetreden met een intensieve aanpak/ communicatie van oud-leden, schoolbesturen en POLD zijn 

weer nieuwe leden aangetrokken 

 

Ledenlijst Ondersteuningsplanraad 2022 
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Naam Organisatie P/O Taak Gestart per Gestopt per 

Jan Woertel* SCPO Vogelveste P  01-08-2016  

Nicoline 
Sissing 

Eduvier P secretaris 01-09-2021 01-09-2022 

Jolanda Klein 
Swormink* 

SBO De Driemaster P Voorzitter v.a. 
07-12-2022 

01-08-2021  

Marjolijn de 
Boed*  

SKO P  01-01-2019  

Miranda van 
Oene* 

Stg Codenz O  01-07-2017  

Finette van 
Zwolle* 

De Schakel – Florion P  01-09-2017 01-09-2022 

Marianne 
Bovendeur 

De Schakel – Florion P Secretaris v.a. 
07-12-2022 

07-12-2022  

Nicole van 
Eijck* 

De Zevenster - Stg SCHOOL P Vice-voorzitter 
v.a. 01-06-2021 

01-06-2016  

Angela Cop* De Zevenster – Stg SCHOOL O  01-09-2017  

Marion van 
den Bos 

Ante P  01-01-2018 datum 

Nancy 
Beckers* 

SKO O penningmeester 01-11-2017 01-01-2022 

Edo Oosting* Ante O Secretaris tot 01-
06-2021 
Voorzitter v.a. 
01-06-2021 

01-01-2019 07-12-2022 

Gerard 
Soede 

Ante O  07-12-2022  

Henrike de 
Munnik* 

Ante  P  01-01-2022  

Vacature Eduvier P    

Vacature* Eduvier O    

Vacature* Stg Noor O    

Vacature* SKO O    

Vacature Stichting Kopwerk O    

* Stemgerechtigd 

De OPR heeft vijf keer vergaderd daarbij is de directeur altijd een deel van de vergadering aanwezig. 

De OPR heeft ingestemd met de begroting. De OPR heeft één keer samen met de raad van toezicht 

vergaderd.  De schoolbesturen met een personeelslid ontvangen een vergoeding. Op deze wijze kan 

het schoolbestuur op maat afspraken maken over de inzet van het personeelslid. De ouders 

ontvangen een onkostenvergoeding op basis van hun declaratie bij het SWV. 
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1.1.5. Programmaraad 

De programmaraad bestaat uit directeuren op basis van een evenredige verdeling van de 

schoolbesturen en gemeenten. De programmaraad  is vier keer bijeen geweest. Aan de orde is 

geweest: aanpak thuiszitters, samenwerking op de werkvloer en basis op orde/handelingsgericht 

werken, problematiek aan de hand van complexe casuïstiek. Er is een inhoudelijke jaarplanning 

opgesteld waar de check op werkprocessen SWV een terugkerend agendapunt is aan de hand van 

een casus (voorgedragen door de leden). De schoolbesturen met een lid ontvangen op basis van 

aanwezigheid een vergoeding. 

 

Ledenlijst Programmaraad 2022    

     
Naam School Schoolbestuur Gestart per  Gestopt per  

Liesbeth Alberts AZC-school De Vlieger Ante 21-11-2017   

Erik Brandsema Herman Bekiusschool Eduvier 21-11-2017 01-09-2022  

Ada Brouwer Aan Boord Codenz 29-1-2019 01-09-2022  

Yvonne Verver De Vuurtoren 
Stichting 
SchOOL 17-09-2019  

Loes Ahles De Watergeus  
Stichting 
SchOOL 16-02-2021  

Ingeborg Gels Mozaïek SCPO 15-11-2022  

     
     

De rollen en functie van de programmaraad zijn vastgesteld en toegankelijk via onze website. 

 

1.1.6. Ondersteuningsorganisatie (personeel bureauorganisatie) 

Voor de uitvoering van het personeelsbeleid zijn er vaste afspraken gemaakt over de omvang en de 
inzet op de taken. Dit wordt  jaarlijks samen met de medewerker getoetst en besproken. Tijdens de 
ontwikkelgesprekken (minimaal 1 maal per jaar) worden afspraken gemaakt over de doelen en 
teruggekeken naar de behaalde resultaten. De basis voor de ontwikkelgesprekken zijn de 
competenties die zijn opgesteld (KOMPAS). In 2022 zijn we geconfronteerd met relatief veel uitval en 
een hoog ziekteverzuim, niet werkgerelateerd. Ter vervanging is personeel ingehuurd. De 
overschrijding van de personele kosten zijn hiermee te verklaren. De implementatie van bepaalde 
activiteiten is daardoor vertraagd of later opgestart. Naast de impact die het inwerken van nieuwe 
medewerkers vraagt is er aandacht besteed aan de draag- en veerkracht van de medewerkers. Bij het 
Onderwijsloket werken de begeleiders Passend Onderwijs (wtf 3.05 incl. BAPO) en de Specialisten 
(wtf 3.95) in dienst van het SWV. Bij het Onderwijsloket is een flexibele schil aanwezig voor de 
ondersteuning bij pieken in de caseload m.b.t. aanvragen EO en beoordeling  TLV. Door de 
specialisten worden de arrangementen op basis van de hulpvraag van de school uitgevoerd. De 
specialisten zijn onderdeel van de deskundigenpool die noodzakelijk is voor de beoordeling van een 
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aanvraag TLV. De inkoop van de externe deskundigen is meegenomen bij de omvang van het 
bestuursbureau. Het SWV koopt bij de Kleine Prins en de Twijn specialistische ondersteuning in 
(€75.000,00), denk hierbij aan inzet ergotherapie, fysiotherapie of specialistische ondersteuning van 
chronische en langdurige zieken  

Bij het Onderwijsloket wordt ook de screening en de monitoring van dyslexie voor Lelystad  

(Uitdaging 4. Aansluiting Passend Onderwijs en jeugdhulp) uitgevoerd hiervoor ontvangt het SWV 

subsidie van de gemeente Lelystad. 

De kantoorruimte voor POLD wordt gehuurd met een huurovereenkomst van vijf jaar (loopt af in 

2024). De ruimte beidt voldoende gelegenheid voor medewerkers om af te spreken, overleggen te 

organiseren of in een stilteruimte te kunnen werken. Met de medewerkers zijn afspraken gemaakt 

over de verdeling thuis en kantoor. Samen met het SWV VO is in 2022 een gezamenlijke ruimte in 

gebruik genomen. 

1.1.7. Samen werken aan kwaliteit: continu verbeteren.               

- Kader is opgesteld op basis van de strategische doelen/indicatoren en beheersmaatregelen. 

Op basis van indicatoren uit Ondersteuningsplan en op basis van de kernvragen 

(kwaliteitszorg) uit het jaarplan 2021. Data wordt verzameld in een dashboard. Dashboard is 

vanaf 2021 beschikbaar op het niveau van bestuur en schoolbesturen. 

- Afspraken over cyclische wijze van werken zijn opgenomen in kwaliteitskader.  In 2022 is  

verder gewerkt aan het verantwoorden op basis van transparante rapportages. 

- Professionele cultuur is groeiend; gezamenlijke inspanning vanuit verbetercultuur en 

professionaliteit, resultaatgerichtheid en aanspreekbaarheid van de betrokkenen binnen het 

SWV. 

2.  Beoogde en bereikte doelen  uit het Ondersteuningsplan 2019/2023 

Hoe zijn we op weg? 

Bij onderstaande verantwoording over de doelen van passend onderwijs is telkens uitgegaan van de 

doelstellingen zoals deze in het Ondersteuningsplan We realiseren Samen thuisnabij passend 

onderwijs staan. 

2.1.1. Dekkend aanbod – activiteiten door de schoolbesturen en werkeenheden 

 

Dekkend aanbod – activiteiten door de schoolbesturen en werkeenheden 

 
Alle scholen hebben de basiskwaliteit op orde Volgens definitie en opgaaf inspectie: 
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2022: 92% 
2021: 91% 
2020: 86% 
2019: 87% 
Eerder geen sluitende administratie 

Leerkrachten en ouders zijn tevreden over (kwaliteit)zorg Geen informatie beschikbaar vanuit de schoolbesturen4 
vanaf 2023 vraagt POLD zelf deze informatie op aan de 
hand van een vragenlijst. 

Middelen worden besteed aan verdieping van de 
basisondersteuning 

Schoolbesturen hebben in hun inhoudelijke 
verantwoording inzet formatie schriftelijk en in een 
dialoog verantwoord. 

Schoolbesturen maken binnen de werkeenheid afspraken 
over gezamenlijke activiteiten 

Ontwikkelingen en verantwoording zijn gedeeld binnen 
bestuur. M.b.t. inrichten van innovatieve en flexibele 
voorzieningen zijn deze vooralsnog voor eigen leerlingen 
met een EO vraag beschikbaar. 

Aanbod hoogbegaafden voor elke school Schoolbesturen hebben op het niveau van de 
werkeenheden afspraken gemaakt over 
plusvoorzieningen, scholing en HB coördinatie 

Aanbod ONT beschikbaar voor elke school Alle scholen kunnen gebruik maken van de ondersteuning 
vanuit de twee taalscholen. In 2022 is de regio 
geconfronteerd met een enorme groei van het aantal 
leerlingen ONT, door de komst van vluchtelingen uit de 
Oekraine, door komst van een tijdelijk AZC in 
Biddinghuizen en een groei in Lelystad. Wachtlijst ontstaan 
in Lelystad door bemensing en huisvestingskrapte. 

Streefcijfer voor Verwijzingen SBO is 0.5% 2022: 0.95% 
2021: 1.10% 
2020: 0.75% 
2019: 0.92% 

Streefcijfer voor verwijzingen SO is 0,4% 2022:0.63% 
2021: 0.57% 
2020: 0.67% 
2019:0.66% 

Streefaantal terugplaatsingen is 35 2022: 3 
2021: 5 
2020: 26 
2019: 4 

Middelen   

Verantwoording door schoolbesturen. Veruit de meeste middelen worden besteed aan formatie, 

zowel intern als extern. Deze formatie wordt ingezet in expertiseteams, bv gedragswetenschappers, 

spraaktaal specialisten en speltherapeuten. De formatie wordt ingezet specifiek op een aantal 

scholen (8) voor een verbreed zorgprofiel. Enkele besturen hebben op verschillende locaties 

(groeps)arrangementen ingericht. Voor een deel is de besteding aan materieel bedoeld voor de 

inrichting van methoden passend bij de (groeps)arrangementen. Een bestuur (Ante) heeft een deel 

van de middelen besteed aan de inzet op bestuursniveau. In de verantwoording is door twee 

schoolbesturen benoemd dat zij door het ontbreken van een indexering bij POLD  in principe minder 

formatie dan voorheen in kunnen zetten. De schoolbesturen hebben het volgende bij het bestuur 

van POLD aangekaart. De bekostiging die zij van de overheid ontvangen wordt in het najaar van het 

lopende begrotingsjaar altijd nog geïndexeerd, ter dekking van cao-verhogingen, hogere sociale 

                                                           

4 Betreft de zelfevaluatie van voorzieningen (SBO en SO) hier worden de eigen kwaliteitssystemen van 
schoolbesturen bedoeld 
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lasten, inflatie en dergelijke. Dit gebeurt niet met de bedragen die zij vanuit POLD ontvangen, terwijl 

ook de bekostiging van POLD in het najaar altijd geïndexeerd wordt. De schoolbesturen stellen dat 

het beleid zou moeten zijn dat POLD de bedragen die zij doorbetaalt aan de schoolbesturen jaarlijks 

in het najaar ook indexeert. Het bestuur van POLD toont zich gevoelig voor bovenstaande 

argumentatie van de schoolbesturen en stelt daarom bij deze indexatiebeleid vast. Dit beleid luidt als 

volgt: het bestuur van POLD stelt jaarlijks in het najaar de aan de schoolbesturen toegezegde 

bedragen bij. Deze bijstelling bedraagt het percentage waarmee de bekostiging van POLD dat najaar 

is geïndexeerd. Omgekeerd betreft deze indexatie óók de bedragen die vanuit POLD bij de 

schoolbesturen in rekening brengt voor hun verwijzingen naar het sbo en so. De directeur heeft , 

namens het bestuur POLD, met haar accountant overlegd of deze nieuwe regeling ook nog over 2022 

kan worden toegepast, aangezien er in 2022 ook sprake was van forse loonstijgingen en een stevige 

inflatie. De accountant is hiermee akkoord. Dit betekent dat de schoolbesturen alsnog de volgende 

nabetaling over 2022 tegemoet kunnen zien:€97,00 (bruto). Vanaf 2023 wordt het beleid voor 

indexering opgenomen via de kaderbrief in het financiële beleid van POLD. 

 

 

In de verantwoording vanuit de aangesloten schoolbesturen is aan de hand van de financiële 

vragenlijst inzichtelijk gemaakt waar middelen passend onderwijs aan zijn besteed. In het 

kwaliteitsdashboard zijn de reacties verwerkt en worden vergeleken met de data vanuit 55 andere 

samenwerkingsverbanden (vergelijkingsgroep). M.b.t. de verschillen bij overig, dit wordt veroorzaakt 

doordat de schoolbesturen vanuit hun budget passend onderwijs de financiële consequenties voor 

de TLV’s betalen (programma 4. Verwijzingen door de schoolbesturen naar SBO en SO) 

(€2.033.015,00) 

De schoolbesturen hebben hun inhoudelijke en financiele verantwoording in onderlinge tweetallen  

incl hun vragen en puzzels gedeeld. Opbrengst van de verantwoording en dialoog betreffen de 

volgende punten: streven naar inclusiever onderwijs, ervaringen m.b.t. inrichten van expertisecentra, 

puzzels omtrent realiseren van passend onderwijs besproken: hoe verruim je de basisondersteuning, 

hoe behoud je eigenaarschap bij de leerlingen  en leraren ook al zitten ze in een tijdelijk 
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arrangement; scholen verschillen hierin, effect en impact van de verschillende verdeelmodellen 

binnen de schoolbesturen en hoe zorgen we dat scholen vanuit de goede hulpvraag ondersteuning 

krijgen. Deze vorm van uitwisseling helpt de onderlinge schoolbesturen bij het maken van keuzes en 

om inzichten te vergroten. Tegelijkertijd hebben we met het bestuur van POLD afgesproken dat de 

verantwoording scherper en uniformer moet. De verantwoording 2022 is daarvoor de basis om vanaf 

2023 nieuwe afspraken te maken. 

Voor het nieuwe ondersteuningsplan wordt door het bestuur de volgende aandachtspunten 

genoemd: 

- Hoe verruim je de basisondersteuning (leerkrachthandeling, iets extra’s doen voor bepaalde 

groepen leerlingen, de kwetsbare financiering). 

- De kennisdeling bij de dialoog gesprekken inbrengen in een gezamenlijk punt zodat je aan 

expertisedeling kunt doen.  

- ondersteuning en expertise van SO, SBO en reguliere scholen helder definiëren. Wat kan je waar 

het beste doen en wat is dan inclusie.  

 

2.1.2. Dekkend aanbod - activiteiten door POLD 

 

 

Dekkend aanbod – activiteiten door POLD 

 
POLD versterkt de expertise van IB’ers, van geplande 
activiteiten is 70% aanwezig vanuit de scholen 

Activiteiten zijn online georganiseerd en IB’ers zijn via een 
film geïnformeerd. Geen sluitende administratie m.b.t. 
deelname 

POLD faciliteert netwerkbijeenkomsten voor directeuren, 
kern-ketenpartners 

Netwerkbijeenkomsten zijn fysiek georganiseerd. Geen 
sluitende administratie m.b.t. deelname 

Voor hoogbegaafde kinderen is een passend aanbod 
beschikbaar 

Vanuit de landelijke subsidie worden middelen ingezet 
voor deeltijdvoorzieningen en scholing 

Netwerkbijeenkomsten 

Door corona zijn de bijeenkomsten fysiek georganiseerd, gezien de restricties zijn de bijeenkomsten 

in het voorjaar in kleinere groepen vormgegeven in het najaar zijn twee bijeenkomsten 

georganiseerd. In de individuele contacten tussen begeleiders en directeuren is het belang van het 

netwerk aan de orde geweest. Jaarplanning van activiteiten is vroegtijdig gedeeld met alle 

aangesloten schoolbesturen. Deelname en participatie vanuit kern – en ketenpartners is hoog. 

 

Hoogbegaafdheid 
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Het ministerie van Onderwijs, Cultuur & Wetenschap (OCW) heeft voor de periode van 2019-2023 

subsidie beschikbaar gesteld om het primair en voortgezet onderwijs te stimuleren een passend 

onderwijs- en ondersteuningsaanbod voor hoogbegaafde (HB) leerlingen in te richten. Het 

samenwerkingsverband POLD heeft ingezet op het versterken van de basis, het uitbreiden van 

expertise en het helder en transparant inrichten van de toeleiding tot verschillende lagen van 

ondersteuning.  

  

De werkgroep HB heeft onderzocht in hoeverre de doelen van de subsidie behaald zijn. Er is gekeken 

hoe de ondersteuning voor HB-leerlingen op dit moment verloopt en wat er nodig is om te voorzien in 

de behoefte van alle HB-leerlingen. Met behulp van verschillende vragenlijsten (onder de scholen, HB-

leerlingen en ouders) is er getracht een zo compleet mogelijk beeld te krijgen.  

 

Uit de vragenlijsten blijkt dat de doelen van de subsidie tot op zekere hoogte behaald zijn. Scholen zijn 

bezig met het versterken van de basis, maar het is per school verschillend hoever ze hierin zijn. Vooral 

de coronacrisis en personeelstekorten hebben ervoor gezorgd dat een deel van de scholen nog niet 

zover is in het versterken van de basis als ze zouden willen. Wat betreft het uitbreiden van de van de 

expertise geven de deelnemers van de basiscursus HB en de intervisiebijeenkomsten aan dat deze 

bijeenkomsten van toegevoegde waarde waren. Het doorzetten en uitbreiden van het lerende 

netwerk binnen Lelystad en Dronten draagt bij aan het uitbreiden van de expertise binnen de scholen. 

Het laatste doel van de subsidie, namelijk een transparante toeleiding tot passende ondersteuning, 

blijft een aandachtspunt binnen Lelystad en Dronten. Momenteel is de toeleiding tot extra 

ondersteuning per school verschillend vormgegeven. Voor deeltijd en voltijd HB-onderwijs is de 

toeleiding wel vormgegeven, maar niet centraal geregeld. Dit heeft als gevolg dat de doorstroom van 

HB-leerlingen niet transparant is. Naar aanleiding van het onderzoek HB zijn er verschillende 

aanbevelingen voor zowel de HB-voorzieningen, het samenwerkingsverband als de schoolbesturen 

geformuleerd. De werkgroep HB bekijkt samen met de schoolbesturen in Dronten en Lelystad wat de 

vervolgstappen zijn in de doorontwikkeling van passend onderwijs voor de hoogbegaafde leerlingen in 

Lelystad en Dronten.  Gezien de actuele ontwikkelingen en het aannemen van de motie van Meenen 

wordt voor het nieuwe ondersteuningsplan het beleid en aanbod voor HB een doel. 

 

2.1.3. Toegang tot TLV en Extra Ondersteuning (EO) 
 

Toegang tot TLV en Extra Ondersteuning (EO)  

 
De HGW cyclus verloopt conform de vastgestelde 
procedures en processen 

Opgestart 
Nog geen onderbouwing beschikbaar 

In EO staat de leerkracht centraal Gerealiseerd  

EO wordt gestart binnen de gestelde doorlooptermijn 2022: 94% binnen 21 kalenderdagen 
2021: 100% binnen 21 kalenderdagen 
2020: 91% binnen 21 kalenderdagen 
2019:60% binnen 21 kalenderdagen 
2018: geen sluitende administratie 
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Aantal hulpvragen EO neemt af  2022: 229 (waarvan 100 aanvragen nieuwkomers)5 
2021:219 
2020:206  
2019:328 
2018:297 

Bij de start (in ieder geval binnen  zes weken) is een OPP 
opgesteld 

2022: 95% 
2021: 98% 
2020: 92% 
2019:80% 

Dienstverlening POLD wordt als tevreden beoordeeld gerealiseerd, op de website staat de uitkomst van het 
onderzoek 

TLV’s worden inhoudelijk beoordeeld conform de 
wettelijke eisen 

gerealiseerd 

TLV’s worden beoordeeld binnen de wettelijke termijn gerealiseerd 

Er is consensus rondom de besluitvorming TLV’s 
Aantal bezwaren, geschillen en klachten 

2022: 3 
2021: 5 
2020: 3 
2019: 3 
2018: 2 

Leerlingen worden tijdig geplaatst binnen S(B)O 2022: 82% 
2021: 80% 
2020: 75% 
2019: 95% 
2018: geen sluitende administratie 

  

Extra ondersteuning: Op basis van de hulpvraag van scholen wordt EO gearrangeerd. Op basis van de 

meest gestelde hulpvragen wordt de EO ingericht aan de hand van het POLDerplan. In dit plan 

worden groepsgerichte trainingen voor leerlingen en leerkrachten ingericht, we noemen dat 

POLDermaatje. In 2022 is deze vorm van extra ondersteuning doorontwikkeld en worden nu 

kinderen met extra ondersteuningsvraag groepsgewijs ondersteund met de nadrukkelijke verbinding 

richting hun groep en leerkracht. Bij het onderwijsloket is er capaciteit beschikbaar voor 

Handelingsgerichte diagnostiek en individudeel en groepsgericht maatwerk. Naast deze inzet is er 

capaciteit beschikbaar vanuit de Kleine Prins en De Twijn. In het algemeen nemen de hulpvragen niet 

af, de aard van de hulpvraag verschuift. Ondersteuningsvragen zijn intensiever en er is sprake van 

complexe hulpvragen. In de monitor zijn ook de hulpvragen voor ondersteuning NT2 opgenomen, de 

ondersteuning hiervoor is ten laste van de onderwijsachterstanden middelen die de schoolbesturen 

SchOOL en Ante hiervoor vanuit de gemeente ontvangen. Voor de monitoring worden de aanvragen 

via POLD geregistreerd en voert POLD het tevredenheidonderzoek uit m.b.t. dienstverlening. 

Ter illustratie (uit een kaart van ouders) 

Hoi specialisten, bedankt voor de goede zorgen. Wat een groei heeft onze zoon doorgemaakt! Wij zijn 

erg blij dat hij met Poldermaatje mee heeft kunnen doen. Mooi werk wat jullie met z’n allen doen! 

Ouders en zoon 

                                                           

5 Worden via POLD aangevraagd door de taalscholen uitgevoerd tlv rijks- en OAB budget 
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TLV: De deskundigen bestaan uit specialisten in dienst van POLD en een flexibele schil die extern is 

ingekocht. Twee onafhankelijke deskundigen bereiden het dossier voor met een advies. In de TLC 

worden de adviezen besproken en een besluit voorbereid. De wettelijke termijn wordt niet 

overschreden, door het inrichten van de deskundigheid en de omvang van het aantal aanvragen bij 

POLD is de doorlooptijd t.o.v. 2021 iets toegenomen. 

2.1.4. Verwijzingen door de schoolbesturen naar SBO en SO 

 

Verwijzingen door de scholbesturen naar SBO en SO 

 
Deelnamepercentage in het SBO neemt af 
(tussen haakjes landelijk %) 

2022:2.31%6 
2021:2.34% (2.51%) 
2020:2.23% (2.51%) 
2019:2.45% (2.49%) 
2018:2.65% (2.42%) 

Deelnamepercentage in het SO neemt af 
(tussen haakjes landelijk %) 

2022: 1.98%7 
2021:2.03% (1.9%) 
2020:2.1% (1.8%) 
2019:2.1% (1.76%) 
2018:2.14% (1.67%) 

Verblijfsduur (in jaar)  in het SBO neemt af 
(tussen haakjes landelijke verblijfsduur) 

2022: onbekend 
2021:3.17 (3) 
2020:3.16 (2.9) 
2019:3.21 (2.87) 
2018:3.4 (2.8) 

Verblijfsduur in het SO neemt af 
(tussen haakjes landelijk %) 

2022: onbekend 
2021:3.67 (3.32) 
2020:3.45 (3.31) 
2019:3.63 (3.29) 
2018: 3.68 (3.3) 

Grensverkeer naar buiten de regio neemt af 2022:74 
2021:74 
2020:75 
2019:70 
2018:67 

Hoewel de deelnamepercentages afnemen in verhouding tot de landelijke trend is de afname 

onvoldoende om de ambitie te halen. De vergelijking met een landelijk percentage is door het 

verschuiven van de teldatum nog niet mogelijk. Gezien de uitgangspunten van het nieuwe 

Ondersteuningsplan, waar we de landelijke deelname percentages loslaten. Er is voor gekozen het 

deelnamepercentage gespecialiseerd onderwijs te fixeren (sbo en so opgeteld). Hierbij wordt 

gestreefd naar een 4% deelname percentage in het gespecialiseerd onderwijs (sbo + so). Om ervoor 

te zorgen dat meer leerlingen (incl. thuiszitters) met extra ondersteuningsbehoeften thuisnabij een 

passende plek hebben bij voorkeur in hun eigen wijk worden er budget vrijgemaakt voor 

schoolbesturen. Als uitgangspunt nemen we 1% deelnamepercentage voor leerlingen in deze vorm 

                                                           

6 Landelijk percentage in feb 2023 onbekend 

7 Landelijke percentage in feb 2023 onbekend 
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van meer inclusiever onderwijs. Om deze 1% inclusiever onderwijs vorm te geven zal er budget 

vrijgemaakt worden om initiatieven te ondersteunen.  

In 2022 is met de vaststelling van de meerjarenbegroting 2023 in beeld gebracht in hoeverre de 

realisatie vordert m.b.t. de ambitie per 1/10/2022. Bestuur heeft een stevige opdracht geformuleerd 

voor de schoolbesturen en binnen de samenwerking op het niveau van de werkeenheden.  

 
De ambitieuze daling van het aantal leerlingen SO, en in mindere mate SBO, vergde stevige en 

gerichte acties en maatregelen. De inhoud is hierbij leidend en de vorm of 

uitvoeringsverantwoordelijkheid volgend. De maatregelen, die de schoolbesturen en POLD 

gezamenlijk hebben genomen, richten zich met name op de realisatie van een percentage 

terugplaatsingen op basis van aflopende kortdurende TLV’s en het beperken van de onder-instroom. 

Deze maatregelen passen binnen programmalijn 1. In  2022 zijn een aantal stappen gezet die nog 

onvoldoende resultaat hebben gehad. Voor 2023 worden concrete activiteiten uitgewerkt. Naast 

deze twee oplossingsrichtingen zijn de thuiszittersaanpak en de samenwerking met jeugdhulp in de 

school de andere twee speerpunten in 2022 die voortgezet worden in 2023. 

 

2.1.5. Doorontwikkeling Passend Onderwijs en jeugdhulp 

 

Doorontwikkeling Passend Onderwijs en jeugdhulp 

 
Het OT werkt effectief samen op wijkniveau c.q. 
scholeneilanden 

Opgestart in enkele wijken in Lelystad. Door vele 
personele wisselingen is het borgen van een wijk OT lastig. 

  

Alle scholen werken samen met kernpartners bij 
onderwijs, opvoed en opgroeivragen 

Deels gerealiseerd, in Lelystad is een plan van aanpak 
gestart mbt Basis versterken in Dronten is de eerste stap 
in voorbereiding aan de hand van een van de 
programmalijnen Geen kind de wijk uit. 

Screening leesdossiers in Lelystad gerealiseerd 

Inrichting dyslexiezorg op scholen in Lelystad gerealiseerd 
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Ondersteuningsteam: De quickscan is afgenomen op alle scholen. Scholen zijn geconfronteerd met 

een beperkte capaciteit vanuit de kernpartners, gezien uitval corona, bezuinigingen en vacatures. 

Vanuit de ondersteuningsteams (incl. basisteams en Commissie van begeleiding) wordt opgemerkt 

en ervaren dat het ontbreken van jeugdhulp en het ontbreken van samenwerking met onderwijs bij 

systeemvragen/problemen een zeer groot beslag legt op de capaciteit van de onderwijszorg en de 

integrale ontwikkeling van kinderen bedreigt. Dit is zorgelijk, omdat de interprofessionele 

samenwerking tussen onderwijs en jeugdhulp de preventie van belemmeringen en opvoeden en 

opgroeien kan versterken. De jeugdhulp kan bijdragen aan het versterken van de basisondersteuning 

die scholen bieden. En scholen kunnen bijdragen aan het versterken van het preventieve aanbod aan 

voorzieningen in de wijk en/of gemeente. Vanuit een van de programmalijnen Geen kind de wijk uit 

is in 2022 begonnen met een audit over het functioneren en de kwaliteit van de interprofessionele 

samenwerking. In Lelystad is voor de Basis versterken (school als werkplaats) gestart met een eerste 

tranche scholen. De bedoeling is dat door capaciteit en een kwaliteitsslag de basis wordt versterkt in 

2023 op een grote groep scholen. 

Dyslexiezorg in Lelystad: In het plan van aanpak 2022 zijn de volgende doelen opgenomen welke zijn 

gerealiseerd: 

1.  Er is kwalitatief goede dyslexiezorg beschikbaar; deze zorg wordt effectief en efficiënt ingezet. 

2.  Bij de uitvoering van de dyslexiezorg wordt actief samengewerkt met onderwijsprofessionals. 

3.  Bij de uitvoering van de dyslexiezorg wordt actief ingezet op ouderbetrokkenheid. 

4.  De zorgaanbieders zijn proactief om de dyslexiezorg inhoudelijk en procedureel te verbeteren.  

Samen met de gemeente, de scholen en POLD wordt gewerkt aan de doorontwikkeling van de 

dyslexiezorg en de aansluiting op de poreuze randen met ON3. 

5.  De zorgaanbieders zijn proactief in het uittesten van oplossingen op wijk- en/of stadsniveau. 

6.  Inhoudelijke verantwoording vindt plaats richting de gemeente. Samen met POLD vindt 

gemeentelijke monitoring op resultaten plaats. 

 

Binnen het SWV POLD en gemeente Lelystad gelden de volgende waarden bij dit traject: 

1)  We zien leesproblemen vanuit een ontwikkelingsgerichte benadering; wat heb jij nodig om op 

eigen benen te gaan staan? 

2)  Leesproblemen/EED is verweven met het handelen in de klas (integraal denken): hoe kunnen wij 

het handelen van de leerkracht versterken? 

3)  Ouders betrekken is niet genoeg. Zij zijn de aanjagers van de ontwikkeling van hun eigen kind: wat 

hebben ouders nodig om vanuit een gezamenlijk commitment deze rol te pakken? 

4)  We zien leesproblemen/EED als een contextueel probleem: hoe kunnen we de omgeving/wijk van 

deze leerling betrekken bij de ‘Academic Socialization’ van kinderen? 

5)  We hanteren standaardisatie waar het kan en maatwerk waar het moet: hoe kunnen we 

duurzaamheid en continuïteit in de begeleiding vergroten? 

6)  We streven naar een functionele bureaucratie (vereenvoudiging): protocolleren we alleen wat 

echt nodig is? 

7)  We verbeteren cyclisch en leggen transparant verantwoording af. 
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Samenwerking onderwijs jeugdhulp: In beide gemeenten is de samenwerking op verschillende 

niveaus geagendeerd. In de gemeente Dronten wordt aan de hand van een convenant “Geen kind de 

wijk uit” gewerkt aan een gezamenlijke ontwikkelagenda. In Lelystad richt de samenwerking zich 

m.n. op de basisversterking in de OT’s. Vorderingen op het niveau van samenwerking met jeugdhulp 

zijn niet gerealiseerd. In beide gemeenten mist een samenwerking op nagenoeg alle 

besturingsniveau met impact voor de samenwerking bij gezinnen en kinderen. Cruciaal om de 

urgentie en impact van het ontbreken van samenwerking en werkafspraken te agenderen bij de 

gemeenten. In Lelystad zijn concrete afspraken gemaakt aan het einde van 2022 voor een 

werkagenda. In die werkagenda zijn afspraken gemaakt over de leidende principes in de 

samenwerking, versterken van de basis op alle scholen door de inzet van interprofessionele 

ondersteuningsteams en de ontwikkeling van onderwijszorgarrangementen. In de begroting 2023 

heeft POLD daarvoor een budget vrijgemaakt om te zorgen voor de versnelling. 

 

2.1.6. Aaneengesloten leer- en ontwikkelingsproces 
 

 

Aaneengesloten leer- en ontwikkelingsproces 

 
Onderinstroom in SBO en SO neemt af 2022:79 

2021: 55 
2020: 60 
2019:38 
2018: sluitende administratie ontbreekt 

Het percentage leerlingen dat in het 3e jaar van het VO 
functioneert op het advies van het PO neemt toe 
(landelijk % tussen haakjes) 

Op advies 58.7 % (62.66%) 

Percentage leerlingen in het PRO neemt af 
(landelijk % tussen haakjes) 

2022: nog niet bekend 
2021: 4.49% (2.78%) 
2020:4.08% (2.71%) 
2019: 3.57% (2.67%) 
2018: geen sluitende administratie 

percentage leerlingen in het VSO neemt af 
(landelijk % tussen haakjes) 

2022; nog niet bekend 
2021:2.83% (2.92%) 
2020:3.88% (2.78%) 
2019:4.12% (2.69%) 
2018:geen sluitende administratie 

 

 

Onderinstroom: Aantal aanvragen TLV voor jonge leerlingen is hoog en blijft stijgen. Om het aantal 

leerlingen dat instroomt in het SBO of SO te beperken is een notitie opgesteld over de specifieke 

ondersteuningsbehoeften en de mogelijkheden om thuisnabij passend aanbod te ontwikkelingen. 

Om te voorkomen dat alle kinderen vanuit de gespecialiseerde kinderopvang rechtstreeks instromen 

is een commissie (ATO) ingesteld. In deze commissie bestaat uit een  vertegenwoordiging van de 

voorschoolse voorzieningen, ICARE, en het regulier en gespecialiseerd onderwijs. Bedoeling is om 

eventueel kansrijke kinderen tijdig te laten instromen in het (regulier) onderwijs. Mn in Lelystad zijn 

de extra ondersteuningsbehoefte van jonge kinderen , zeker bij de onderinstroom, fors. 

Ondersteuningsvragen zijn breed, gaat om fysieke, motorische ontwikkeling almede de 
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systeemproblematiek. Voor het nieuwe ondersteuningsplan is het beperken van de onderinstroom in 

het SBO of SO als een doel voor de nieuwe periode opgenomen. Voor beide werkeenheden is een 

notitie voor de schoolbesturen opgesteld incl. analyse en mogelijkheden in het versterken van het 

aanbod thuisnabij. Samen met de betrokken gedragswetenschappers vanuit de schoolbesturen 

wordt een gezamenlijk scholingsaanbod ingekocht en gevolgd. 

 

PO/VO:  De samenwerking tussen PO en VO vindt met name operationeel en tachtisch niveau plaats. 

Voor de  bestuurlijke samenwerking met het SWV Zwolle VO e.o. zijn de afspraken voor 

samenwerking bestendigd in de aanpak geen kind de wijk uit (vastgelegd in het gemeentelijke 

convenant). Met het SWV Lelystad VO zijn er geen afspraken c.q agenda over bestuurlijke 

samenwerking. 

 

Wat was het plan (operationeel en tactisch niveau)? 

Afstemming tussen het primair onderwijs en voortgezet onderwijs vindt plaats in de werkgroep 

PO/VO. In de notitie PO/VO is beschreven hoe de overgang plaatsvindt. Er is geïnvesteerd in 

verbeteringen van de aansluiting en advisering. Meer gerichte en concrete samenwerking wordt 

geïntensiveerd in 2022. Vanuit de werkgroep worden de kwaliteitsmedewerkers van schoolbesturen 

betrokken met gerichte vragen of analyses. 

 

Wat is er gedaan? 

De procedure en route afstemming tussen het primair onderwijs en voortgezet onderwijs zijn 

wederom aangescherpt. Het onderwijskundig rapport is aangescherpt. Er is gesproken over kansrijk 

adviseren en de warme overdracht. Er is een POVO-informatiemiddag voor het primair onderwijs 

georganiseerd om de procedure van de aanmelding van schooljaar 2023-2024 door te nemen, 

voorlichting te krijgen over de verschillende scholen en er is de mogelijkheid geboden om de scholen 

te bekijken. De werkgroep PO-VO heeft een overzicht gemaakt van indicatoren die helpend zijn om 

zicht te krijgen op de advisering van het PO en het vervolgsucces van de leerlingen in het VO. Hier 

zijn voorlopige conclusies en aanbevelingen gedaan. 

 

Vooruitkijken: 

Voor het komend jaar zal de POVO-procedure opnieuw aangescherpt worden. Vanuit het ministerie 

zijn er een aantal wijzigingen aangekondigd. Voor het nieuwe schooljaar 2023-2024 komen er een 

aantal wijzigingen, eindtoets wordt doorstroomtoets, wijzigingen in het tijdpad van schooladvisering 

en aanmelding op VO, centrale aanmeldweek. Er is met een aantal professionals uit de praktijk een 

sessie gehouden over de overstap van PO naar VO. De verbeterpunten nemen we mee naar het 

komende nieuwe jaar. 

Daarnaast zal dezelfde analyse uitgevoerd worden over de advisering van het PO en het 

vervolgsucces van de leerlingen in het VO met data van schooljaar 2021-2022 om de ontwikkeling te 

volgen en eventueel trends te zien. 
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2.1.7. Zo min mogelijk verzuim en Thuiszitters door het ontbreken van een passend aanbod 
 

Zo min mogelijk verzuim en Thuiszitters door het ontbreken van een passend aanbod 

 

De gemiddelde duur van thuiszitten neemt af Deels gerealiseerd, door voor vijf langdurige thuiszitters 
een arrangement samen met JEL in te richten. 

Aantal thuiszitters is in beeld Gerealiseerd  

Scholen informeren POLD conform de vastgestelde 
procedure en protocol 

Gerealiseerd 

Scholen voeren actief verzuimbeleid Geen informatie beschikbaar 

 

Thuiszitters en casuïstiek: Op basis van de formele definitie van de inspectie is sprake van een 

overzichtelijk aantal thuiszitters. De thuiszitters zijn goed in beeld en voor een aantal is een passend 

perspectief geboden. In 2021 is de registratie en afstemming leerplicht, scholen en POLD verbeterd. 

De lijsten komen meer overeen en worden periodiek besproken. De scholen hebben de begeleiders 

Passend Onderwijs betrokken en soms gevraagd als casusregisseur. 

Om het aantal thuiszitters terug te dringen is verbetering van het handelingsgericht werken (inclusief 

met het OT), verzuimbeleid op scholen en verbetering van de samenwerking tussen onderwijs, 

leerplicht  en zorg van belang. In het voorjaar van 2022 is een arrangement gestart in Lelystad voor 

vijf thuiszitters, doel terugleiden naar school. 
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3. Toelichting op de financiële resultaten en positie  

Dit financiële hoofdstuk bevat een analyse van de relatie tussen de begroting, de gerealiseerde staat 

van baten en lasten en het gevoerde beleid. Om hierin inzicht te krijgen, maakt het SWV sinds 2021 

gebruik van een programmabegroting. Een programmabegroting bestaat in grote lijnen uit drie 

communicerende vaten: de baten, de verplichte afdrachten en de lasten voor het ondersteunings-

plan. Van de baten worden allereerst de wettelijke verplichte afdrachten aan het SBO en SO 

bekostigd, wat resteert is beschikbaar voor de programma’s. Door deze inrichting wordt de relatie 

gelegd tussen de gewenste doelen van het SWV en de daarvoor bestemde inzet van middelen. Het 

gebruik van de programmabegroting draagt bij aan het verkrijgen van inzicht en het zo nodig op tijd 

bijstellen van beleid en uitvoering. De (meerjarige) staat van baten en lasten volgens het RJO-model 

is opgenomen in bijlage 4.  

In dit hoofdstuk worden eerst de exploitatie en balans geanalyseerd. Vervolgens volgt er een analyse 

van de financiële kengetallen, maatschappelijke ontwikkelingen en een toelichting op het 

treasurybeleid en bezoldiging.  

3.1 Exploitatie  

 

Onderstaande tabel 1 laat zien dat in 2022 door het SWV een positief exploitatieresultaat behaald is 

van € 183.387, begroot was een negatief resultaat van € 436.013. De verschillen tussen begrote en 

ontvangen baten, verplichte afdrachten en programmalasten worden onderstaand verklaard. 

Tabel 1: Verschil programmabegroting en realisatie 2022 

 

 
 

Begroting 2022 Realisatie 2022 Verschil

Baten

Lichte ondersteuning € 2.121.170 € 2.467.702 € 346.532

Schoolmaatschappelijk werk € 93.349 € 90.976 -€ 2.373

Zware ondersteuning € 4.656.450 € 5.439.173 € 782.723

Grensverkeer sbo, in € 31.794 € 28.092 -€ 3.702

Overige baten € 137.604 € 215.365 € 77.761

Totaal baten € 7.040.367 € 8.241.308 € 1.200.941

Lasten - Verplichte afdrachten

Doorbetaling so, teldatum (via DUO) € 2.962.288 € 3.244.111 € 281.823

Doorbetaling so, peildatum (door swv) € 158.022 € 148.686 -€ 9.336

Grensverkeer sbo, uit € 37.252 € 37.429 € 177

Doorbetaling aan sbo € 225.903 € 290.473 € 64.570

Totaal verplichte afdrachten € 3.383.464 € 3.720.699 € 337.235

Lasten - Ondersteuningsplan

Pr. 1 Dekkend aanbod - Activiteiten door de schoolbesturen (bruto budget) en werkeenheden € 3.537.306 € 3.957.587 € 420.281

Pr. 2 Dekkend aanbod - Activiteiten door het swv € 237.090 € 242.343 € 5.253

Pr. 3 Toegang tot de extra ondersteuning € 609.042 € 594.462 -€ 14.580

Pr. 4 Verwijzingen sbo en so door de schoolbesturen (baten voor het swv) -€ 1.030.210 -€ 1.344.414 -€ 314.204

Pr. 5 Doorontwikkeling passend onderwijs en jeugdhulp € 157.844 € 195.059 € 37.215

Pr. 6 Aaneengesloten leer- en ontwikkelingsproces € 60.114 € 98.198 € 38.084

Pr. 7 Kwaliteitszorg € 113.345 € 121.481 € 8.137

Pr. 8 Bestuur, organisatie, administratie en communicatie € 408.385 € 469.137 € 60.752

Totaal Ondersteuningsplan € 4.092.916 € 4.333.853 € 240.937

Totale lasten € 7.476.380 € 8.054.552 € 578.172

Saldo baten/lasten € -436.013 € 186.756 € 622.769

Saldo financieel resultaat 0 € -3.369 € -3.369

Totaal resultaat € -436.013 € 183.387 € 619.400
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Baten 
 
De baten lichte en zware ondersteuning liggen hoger dan begroot (± 15%), dit is toe te schrijven aan 
hogere definitieve leerlingaantallen en de indexatie van de bekostigingstarieven. Daarnaast zijn er € 
77.761 extra overige baten. Hiervan is € 50.000 een ontvangen subsidie ONT die in 2023 zal worden 
beschikt aan Stichting Ante. Ante voert hier de ondersteuning uit aan alle scholen in Dronten mbt 
hulpvragen NT2. De overige baten zijn niet begrote werkzaamheden op scholen door swv 
medewerkers en de (eenmalige) bijdrage van de rijksoverheid voor de inrichting van het ouder- en 
jeugdsteunpunt. 
 
Verplichte afdrachten  
 
De verplichte afdrachten SBO en SO zijn hoger uitgevallen dan begroot door hogere definitieve 
leerlingaantallen en geïndexeerde bekostingstarieven (eveneens ± 15%) (€281.823/€ 64.570 ). In het 
SBO is er een groter deel van de SBO leerlingen die boven de 2% uitkomt en daarmee volledig voor 
rekening van het swv valt. Er is een onderschrijding op de post SO peildatum (-€9.336), dit omdat er 
minder groei is geweest binnen het SO dan begroot. 
 
Lasten ondersteuningsplan 
 
De lasten van de meeste programma’s hebben zich vrijwel conform begroting ontwikkeld. Naast 
enkele onderschrijdingen zijn er voornamelijk overschrijdingen geweest binnen de personele lasten. 
Er zijn binnen het personeelsbestand vervangingen noodzakelijk geweest in verband met het 
uitvallen van medewerkers. Daarnaast is er extra personeel ingehuurd om medewerkers die extra 
taken uitvoerden te ondersteunen. Onderstaand worden de programmalasten met een afwijking van 
> 5% toegelicht: 

 
 

Programma € Toelichting* 

1: Activiteiten door 

schoolbesturen 
€ 420.281 

Door indexatie van de bekostigingsbedragen voor 

schoolbesturen met %12,3 zijn de bedragen per school 

hoger uitgevallen. 

4: Verwijzingen -€314.204 

Feitelijke verwijzingspercentages waren hoger dan de 

begrote percentages en de bekostigingsbedragen voor 

deelname so zijn geïndexeerd. Hierdoor zijn schoolbesturen 

voor een hoger bedrag aangeslagen.  

5: Jeugdhulp €37.215 
Door ziekte is er meer vervanging ingehuurd, dit geeft 

hogere personele lasten (±€ 35.000). 

6: PO-VO € 38.084 
Door ziekte is er meer vervanging ingehuurd, dit geeft 

hogere personele lasten (±€ 30.000). 

7: Kwaliteit € 8.137 
Door ziekte is er meer vervanging ingehuurd (±€ 25.000). Er 

waren onderschrijdingen op de posten POS en CAAR. 

8: Bestuurskosten € 60.751 Door ziekte is er meer vervanging ingehuurd, dit geeft 

hogere personele lasten (±€ 55.000). Ook waren er meer 



   

 
  28 

 

*Er zijn nog geen baten van het Vervangingsfonds berekend in onderstaande tabel. 

3.2 Balans en kasstroom 

 

Hieronder is de balans per 31 december 2022 en 2021 weergegeven. 

Tabel 3: Balans  

 

Onderstaande tabel 4 geeft een verdiepend inzicht in het eigen vermogen van de organisatie. De tabel 

laat zien dat de algemene reserve in 2022 is gestegen met € 183.387 (resultaat 2022). De 

bestemmingsreserve, die wordt benut om het bedrag in programma 1 te garanderen, is gelijk 

gebleven. Het swv hoefde niet aan de bestemmingsreserve te onttrekken om de bekostigingstarieven 

waar te maken. Het resultaat 2022 is aan de algemene reserve toegevoegd.  

Tabel 4: Eigen vermogen 2021 & 2022 

 

 

 

 

 

Gezien de ambitie en de keuze voor een stabiel financieel beleid neemt het eigen vermogen de 

komende jaren geleidelijk af om dichtbij de signaleringswaarde te komen. Dit is vastgelegd in het plan 

van aanpak signaleringswaarde en besproken en afgestemd met de RvT en OPR. 

Recent is deze strategie doorkruist door de minister. Hij heeft een generieke korting aangekondigd op 

de budgetten van de samenwerkingsverbanden die ultimo 2022 beschikken over bovenmatig 

vermogen. Zie verder paragraaf 4.3.   

De kasstroom heeft zich positief ontwikkeld t.o.v. 2021. Het resultaat 20228 (€ 186.756) inclusief 

aanpassingen voor afschrijvingen (€ 9.251) en de mutaties van de voorzieningen (€ 4.351) is 

verminderd met de veranderingen in de vorderingen (€ 78.928) en kortlopende schulden (€ 129.116). 

Dit geeft een totale kasstroom uit operationele activiteiten van € 408.401. Dit verminderd met rente 

                                                           

8 Resultaat voor financiële baten en lasten 

Ult. 2022 Ult. 2021 Passiva Ult. 2022 Ult. 2021

Materiële vaste 
activa

 €            14.394  €            22.730 Eigen vermogen € 982.164 € 798.777

 €            65.874  €          144.802 Voorzieningen € 13.670 € 9.319

Liquide middelen  €        1.769.916  €        1.365.799 
Kortlopende 
schulden

€ 854.351 € 725.235

 €      1.850.184  €      1.533.331 Totaal passiva € 1.850.184 € 1.533.331

kosten gemoeid met de ontwikkeling van het nieuwe 

Ondersteuningsplan en juridische kosten. Er waren ook 

onderschrijdingen op bijvoorbeeld frictiekosten en 

bestuurskosten. 

 2021 2022 Verschil 

Algemene reserve € 560.000 € 743.387 € 183.387 

Bestemmingsreserve (publiek) € 238.777 € 238.777 € 0 

Eigen vermogen € 798.777 € 982.164 € 183.387 
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(€ 3.369) en desinvesteringen uit materiële vaste activa (€ 915), geeft een mutatie in de kasstroom 

(liquide middelen) van € 404.117. 

3.3 Financiële kengetallen 

 

De financiële kengetallen (definities van de Inspectie van het Onderwijs, september 2016) hebben 

zich als volgt ontwikkeld. Alle financiële kengetallen vallen allemaal binnen de kaders van de 

inspectie.  

Tabel 5: Financiële kengetallen 

 2022 2021 Inspectie 

Solvabiliteit II 53,8% 52,7% > 30% 

Liquiditeit (current ratio) 2,15 2,08 < 1 

Rentabiliteit 2% -4% x 

Weerstandsvermogen 11,9% 11,3% 5% <-> 20% 

 

Sinds 2020 is een andere belangrijk financieel kengetal toegevoegd, de signaleringswaarde voor 

mogelijk bovenmatig vermogen. Dit kengetal komt in paragraaf 4.3 aan de orde.  

3.4 Maatschappelijke en politieke ontwikkelingen  

 

In 2022 zijn er meerdere maatschappelijke en politieke ontwikkelingen geweest die ook impact 

hebben op de financiële realisatie. De voornaamste ontwikkelingen zijn: 

a. Indexatie: De baten en verplichte afdrachten zijn in de loop van 2022 geïndexeerd. 

b. CAO: De cao primair onderwijs 2022 heeft geleid tot meerkosten. De geïndexeerde bekostiging 

voorzag hierin. 

c. Impact signaleringswaarde (€250.000,00) en het eigen vermogen: POLD heeft een bestedingsplan 

opgesteld m.b.t. groeien naar de signaleringswaarde. In het meerjarenperspectief gaat POLD nu 

uit van een negatief resultaat vanaf 2023. Zie verder paragraaf 4.3. 

d. Bijdrage ouder- en jeugdsteunpunten: Alle samenwerkingsverbanden passend onderwijs hebben  

in 2022 extra baten ontvangen voor het opzetten van ouder- en jeugdsteunpunten. Het betreft 

een bijdrage van €6,40 per leerling (BAO & SBO). Er is dus een bedrag van € 67.885 (10.607 * € 

6,40) meer aan baten ontvangen (overige baten). Voor POLD leidt de verplichting een ouder- en 

jeugdsteunpunt in te richten niet tot extra kosten. Er functioneert al een onderwijsloket. Dat zal 

deze nieuwe taak ook op zicht nemen, daarbij worden geen meerkosten verwacht. 

e. Personeelstekorten Het tekort aan leerkrachten in het basisonderwijs is groeiende, ook in de 

regio Lelystad en Dronten. De verwachting is dat het tekort de komende jaren zal toenemen. 

Hierdoor staat het onderwijs onder druk en zal dit, ook in de toekomst, van invloed zijn op de 

leerlingen met extra ondersteuningsbehoeften. Naast het lerarentekort is ook een groot 
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tekort in de bemensing van de kinderopvang en kernpartners. De bemensingsproblematiek is 

zeer urgent en zal (structurele )oplossingen vragen van de organisaties. 

f. Covid-19 pandemie Scholen kregen te maken met twee periodes waarin de schoolgebouwen 

werden gesloten en er overgegaan werd op thuisonderwijs. Inmiddels zijn er diverse 

onderzoeken gedaan naar de gevolgen van het thuisonderwijs. Uit deze onderzoeken komt 

steeds meer naar voren dat, met name voor kwetsbare leerlingen en/of leerlingen met een 

extra ondersteuningsbehoefte, de achterstanden zijn opgelopen en de kansenongelijkheid is 

toegenomen. Dit zijn met name de leerlingen waarvoor het POLD een belangrijke rol vervult. 

Uit deze onderzoeken blijkt dat het op dit moment moeilijk te voorspellen is wat de 

coronamaatregelen op de lange termijn betekenen voor leerlingen. Denk daarbij aan hun 

ontwikkeling, hun schoolloopbaan, hun start op de arbeidsmarkt en hun welzijn. 

g. Brief Wiersma: In een brief d.d. 13 februari 2023, aan de Tweede Kamer heeft de Minister 

van Onderwijs, in antwoord op de motie van het lid Westerveld over de bekostiging van 

samenwerkingsverbanden met te hoge reserves en de derde monitor versnelde afbouw 

bovenmatige eigen vermogens van samenwerkingsverbanden passend onderwijs, 

aangekondigd dat hij in 2023 een generieke korting op de budgetten van 

samenwerkingsverbanden gaat toepassen. De Minister geeft aan de mogelijkheid te 

verkennen of de middelen kunnen aansluiten bij een amendement over hoogbegaafdheid 

van de leden Paul en Van Meenen. De Minister kondigt in dezelfde brief aan een soortgelijke 

korting ook voor de komende jaren toe te passen, in afwachting van de inwerkingtreding van 

het wetsvoorstel handhaving reserves. Het is op het moment van schrijven van dit OP 

onduidelijk wat de consequenties voor POLD zullen zijn van dit besluit van de Minister, noch 

hoe deze brief zich verhoudt tot de groeiende opgave van passend onderwijs en de route 

richting inclusiever onderwijs.    

h. Sociale veiligheid: Een school is veilig als de sociale, psychische en fysieke veiligheid van 

leerlingen niet door handelingen van anderen wordt aangetast. Dat betekent dat er een 

veilige en positieve sfeer is op school. We merken door complexiteit van gezinnen dat de 

sociale veiligheid onder druk staat. 

 

3.5 Treasurybeleid 

 

Het treasurybeleid is vastgelegd in een treasurystatuut. Het beleid is conform het voorschrift 

beleggen, lenen en derivaten 2016 van het ministerie. De treasuryfunctie van het bestuur heeft 

primair als doel het beheren van financiële risico’s en secundair het reduceren van 

financieringskosten. De primaire doelstelling van het bestuur is vastgelegd in de statuten. Als gevolg 

hiervan is het financieren en beleggen ondergeschikt en dienend aan de primaire doelstelling. 

Het statuut is geactualiseerd in 2017. Het SWV heeft het statuut in 2022 toegepast zoals in het 
statuut is opgenomen: 

- De middelen dienen ingezet te worden voor het realiseren van de primaire doelstelling;  

Op basis van het door het SWV vastgestelde risicoprofiel worden reserves opgebouwd, in het 

kader van een noodzakelijk weerstandsvermogen; 
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- Het SWV houdt geen beleggingen aan. 

 

Het bestuur heeft de volgende maatregelen van interne controle getroffen: 

 Functiescheiding: de medewerkers die betrokken zijn bij het voorbereiden van transacties zijn niet 

betrokken bij het feitelijke administratief vastleggen daarvan. Er is functiescheiding tussen het 

betaalbaar stellen van facturen, het boeken van facturen, het aanmaken van betaalbatches en het 

verrichten van de feitelijke betaalhandeling in het telebankiersysteem; 

 Vastlegging van besluiten, blijkend uit een paraaf van de penningmeester van het bestuur; 

 Beleggingen en leningen worden conform het treasurystatuut afgesloten en vooraf ter 

goedkeuring aan de interne toezichthouder gestuurd; 

 Een zorgvuldige dossiervorming waaruit de uitvoering van het treasurybeleid eenduidig en direct 

blijkt: het dossier bevat ten minste alle originele brondocumenten van transacties, de vastlegging 

van alle besluiten en alle informatie die in het kader van de uitvoering van het beleid is verkregen, 

gemaakt of verzonden. 

 
Het SWV houdt per ultimo 2022 alleen een rekening courant aan bij de Rabobank Flevoland. De 
tegoeden zijn direct opneembaar. 

3.6 Bezoldiging 

 

De schoolbestuurders die deel uit maken van het bestuur ontvangen geen vacatiegelden of 

onkostenvergoeding. De leden van de Raad van Toezicht ontvangen een vrijwilligersvergoeding. 

3.7 Internationalisering 

 

Voor het SWV niet van toepassing. 
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4. Continuïteitsparagraaf 
 

Hoofdstuk vier gaat in op de continuïteit van het SWV. De eerste twee paragrafen gaan in op de 

geraamde leerlingaantallen en de personele formatie. Dit is vervolgens input voor de meerjaren-

balans en meerjarenexploitatie die in paragraaf 4.5 wordt besproken. Het hoofdstuk wordt 

afgesloten met een paragraaf over risico’s.   

4.1 Meerjaren(prognose) leerlingaantallen 

Deze paragraaf geeft inzicht in het aantal leerlingen in het regulier en het gespecialiseerd onderwijs. 

De leerlingaantallen zijn ontleend aan de meerjarenbegroting 2023-2027. Het jaar 2023 is het eerste 

jaar onder het regime van de vereenvoudigde bekostiging, en waar dus gebruik wordt gemaakt van 

de 1 februari telling i.p.v. een 1 oktober telling. De vereenvoudiging bekostiging geeft naast een 

nieuwe teldatum ook een andere doorsnede van het aantal sbo leerlingen9, dit maakt de vergelijking 

met historische aantallen lastig. Desondanks worden zowel de historische als de geprognotiseerde 

leerlingaantallen vermeld. Op deze wijze wordt de ambitie en opdracht voor de komende jaren in 

beeld gebracht.  

Door de invoering van de vereenvoudiging bekostiging wordt er op twee manieren naar het aantal 

sbo leerlingen van een swv gekeken. Voor de baten van het samenwerkingsverband wordt er 

gekeken naar het aantal sbo leerlingen die naar een sbo school gaan binnen het swv, net als vóór de 

vereenvoudiging bekostiging. Voor de verplichte afdrachten wordt er gekeken naar het aantal sbo 

tlv’s dat het swv heeft afgegeven, c.q. zijn verzilverd. Deze laatste categorie wordt in de laatste regel 

van onderstaande tabellen 6 en 7 weergegeven.  

Tabel 6: Leerlingaantallen BAO + SBO (historisch) 

 
1-10  
2014 

1-10 
2015 

1-10 
2016 

1-10 
2017 

1-10 
2018 

1-10 
2019 

1-10 
2020 

1-10 
2021 

1-2-
2022 

BAO 11.429 11.340 11.268 10.970 10.890 10.800 10.763 10.665 11.089 

SBO 303 288 280 293 296 271 245 255 257 

Totaal 11.732 11.628 11.548 11.263 11.186 11.071 11.008 10.920 11.346 

 

SBO -
afgegeven 

TLV’s 
        269 

 

 

 

                                                           

9 Zowel het aantal sbo leerlingen op sbo scholen binnen de swv regio (sbo baten) als het aantal sbo TLV’s dat 
zijn afgegeven door het swv (verplichte afdrachten sbo). 
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Tabel 7: Leerlingaantallen BAO + SBO (prognose) 

 1-2-2023 1-2-2024 1-2-2025 1-2-2026 

BAO 11.000 11.000 11.000 11.000 

SBO 255 255 255 255 

Totaal 11.255 11.255 11.255 11.255 

 

Sbo leerling (afgegeven TLV’s  door swv) 269 269 269 269 

 

Voor de leerlingaantallen SO is er door de vereenvoudiging bekostiging een nieuwe teldatum en geen 

uitsplitsing meer van boven en onder de 8 jaar. 

Tabel 8: Leerlingaantallen SO (historisch) 

So 
1-10 
2014 

1-10 
2015 

1-10  
2016 

1-10  
2017 

1-10  
2018 

1-10  
2019 

1-10 
2020 

1-10 
2021 

<8 jaar  

Categorie 1 70 50 54 49 48 41 34 36 

Categorie 2 3 3 2 2 1 2 4 5 

Categorie 3 6 4 7 6 6 7 7 5 

>8 jaar  

Categorie 1 207 182 169 171 166 163 164 154 

Categorie 2 5 6 7 5 5 7 6 5 

Categorie 3 17 12 11 12 13 13 16 17 

Totaal 308 257 250 245 239 233 231 222 

 

Tabel 9: Leerlingaantallen SO (prognose) 

SO 1-2-2022 
1-2-2023 

(prognose) 
1-2-2024 

(prognose) 
1-2-2025 

(prognose) 
1-2-2026 

(prognose) 

Categorie 1 195 192 188 183 179 

Categorie 2 12 8 7 7 7 

Categorie 3 23 23 22 21 20 

Totaal 230 223 217 211 206 

 

De tabellen laten zien dat het aantal leerlingen in het SBO en SO in de periode 2014-2021 aanzienlijk 

is gedaald. Op de teldatum 1 februari 2022 is er een stijging te zien van het aantal leerlingen. Dit is te 

verklaren door de nieuwe datum waarop gepeild wordt waardoor ook de groei van het aantal 

leerlingen van 1 oktober tot 1 februari wordt meegenomen. In de prognose is daarna ook weer een 

aanzienlijk daling opgenomen, dit is een eerder geformuleerd beleidsdoel. Deze ambitieuze aantallen 

zijn in de meerjarenbegroting verwerkt (zie paragraaf 4.3). 

 



   

 
  34 

 

Deelnamepercentages SBO en SO 

 

Tabellen 10 en 11 laten bovenstaande leerlingaantallen zien in deelnamepercentages. 

Tabel 10: Deelnamepercentages (historisch) 

 1-10 
2014 

1-10 
2015 

1-10 
2016 

1-10 
2017 

1-10 
2018 

1-10 
2019 

1-10 
2020 

1-10 
2021 

SBO - swv 2,6% 2,5% 2,4% 2,6% 2,6% 2,4% 2,2% 2,3% 

SBO - landelijk 2,46% 2,35% 2,32% 2,35% 2,43% 2,49% 2,51% 2,51% 

 

SO - swv 2,6% 2,2% 2,2% 2,2% 2,1% 2,1% 2,1% 2,0% 

 SO - landelijk 1,63% 1,57% 1,58% 1,62% 1,67% 1,76% 1,80% 1,90% 

Tabel 11: Deelnamepercentages 

 1-2-2022 
 1-2-2023  

(prognose) 
1-2-2024 

(prognose) 
1-2-2025  

(prognose) 
1-2-2026 

(prognose) 

SBO10 2,32% 2,32% 2,32% 2,32% 2,32% 

SO 2,03% 1,98% 1,93% 1,87% 1,83% 

4.2 Personele bezetting 

Onderstaand overzicht specificeert het aantal fte personeel, zowel naar bovenstaande categorieën 

als de verdeling over de programma’s (per 31-12-2022). 

Tabel 12: Personele inzet 

 

                                                           

10 Op dit moment is het deelnamepercentage berekend aan de hand van het aantal sbo leerlingen schoolgaand 
in de regio. 

Functie FTE Pr. 1 Pr. 2 Pr. 3 Pr. 4 Pr. 5 Pr. 6 Pr. 7 Pr. 8

Directeur 0,63 100%

Directeur 0,17 100%

Begeleider passend onderwijs 0,76 33% 33% 33%

Specialist passend onderwijs 0,90 50% 40% 10%

Specialist passend onderwijs 0,60 100%

Secretaresse 0,70 100%

Secretaresse 0,30 100%

Specialist passend onderwijs 0,60 100%

Specialist passend onderwijs 0,70 100%

Specialist passend onderwijs 1,00 50% 50%

Begeleider passend onderwijs 0,69 33% 33% 33%

Specialist passend onderwijs 0,90 100%

Specialist passend onderwijs 0,50 80% 20%

Begeleider passend onderwijs 0,50 100%

Begeleider passend onderwijs 0,02 100%

Helpdeskfunctie DZD 0,06 100%

Specialist passend onderwijs 0,70 100%

Specialist passend onderwijs 0,13 100%

Begeleider passend onderwijs 0,90 33% 33% 33%

Begeleider passend onderwijs 0,10 33% 33% 33%

Totaal 10,85
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Het SWV maakt ook gebruik van enkele extern ingehuurde personeelsleden. 

4.3.a. (Formatieve) Personele ontwikkeling 

Bij de bureauorganisatie POLD zijn (16) personeelsleden in loondienst (9.85 incl. BAPO). Ten laste van 

subsidie dyslexie Lelystad wordt ingehuurd. Voor de uitvoering van de financiële en personele 

administratie wordt een medewerker ingehuurd als zzper. Een medewerker wordt via detachering 

ingehuurd. Een medewerker in dienst wordt deels gedetacheerd. Inhuur van zeer specialistische 

ondersteuning (arts, ergotherapie, motorische RT etc) via Twijn en Kleine Prins. Personeel is verdeeld 

op verschillende programmalijnen en we onderscheiden drie teams: begeleiders Passend Onderwijs, 

specialisten Passend Onderwijs en bestuursondersteuning.  

Bestuursondersteuning Begeleiders Specialisten incl. TLC Totaal in loondienst 

2.4 fte 2.95 fte 5.5 fte 10.85 fte 

In 2022 zijn een aantal medewerkers langdurig uitgevallen. Betreft uitval door omstandigheden in 

hun gezin/familie of een medische/fysieke aandoening. Een medewerker heeft tijdelijk coördinatie 

Oekraine uitgevoerd deels ten last van reeds ingezette vervangingen deels tijdelijke uitbreiding. In de 

inhoudelijke en financiële rapportages is het bestuur geïnformeerd over het ziekteverzuim en de 

omvang. De overschrijding op de begroting mbt personele lasten worden veroorzaakt door de inhuur 

van externe. De dienstverlening is gecontinueerd naar de scholen. De dekking vanuit het 

vervangingsfonds is onvoldoende om daarmee de meerkosten te dekken. Impact van ziekte/verlof en 

afwezigheid: 

Team Aantal 

Medewerkers 

Omvang 

ziekte/afwezigheid 

Vervanging Bijzonderheden 

Bestuursondersteuning - - - geen 

Begeleiders 2 1.3602 ja inhuur 

Specialisten 4 2.8 deels inhuur 

Met de medewerkers van POLD worden minimaal een maal per jaar ontwikkelgesprekken gevoerd. 

Tijdens de gesprekken wordt er teruggeblikt en met de medewerker gekeken naar de doelen voor 

een komende periode. Aan de orde komt de inzetbaarheid en wensen m.b.t. scholing en opleiding. 

Gezien de ontwikkeling van POLD wordt met de medewerkers ook gekeken naar hun duurzame 

inzetbaarheid. De uitkomst van de gesprekken wordt vastgelegd in het personeelsbeleid. Het 

personeelsbeleid is m.b.t. competenties  en functies beschreven en vastgelegd in het KOMPAS. 

Wachtgeld verplichtingen zijn niet aan de orde. 

4.3.b sociale veiligheid op de werkvloer 

Door het aantal collega’s dat uitgevallen is is meer werkdruk ontstaan voor de zittende collega’s, 

nieuwe mensen zijn ingewerkt, oude routines ontbreken etc. daarbij kwam een grote doelgroep 

vluchtelingen kinderen binnen onze regio die een belang heeft gelegd op de beschikbare capaciteit. 
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Met de ARBO dienst is gezorgd voor ondersteuning voor alle medewerkers op basis van hun 

behoefte. Naast de werkdruk speelt ook dat we in een aantal gevallen, meer dan in voorgaande 

jaren, geconfronteerd worden met zeer mondige uitgesproken scholen en ouders. Er zijn twee 

klachten ontvangen die berekening hebben op het functioneren van POLD en/of medewerkers.  De 

klachten zijn conform de klachtenregeling (die is geactualiseerd in 2022) afgehandeld.  

4.4 Beheersing uitkeringen na ontslag  

 

Niet alleen in het kader van de Wet Werk en Zekerheid (WWZ), wordt de vinger aan de pols 

gehouden bij het aangaan van tijdelijke dienstverbanden op andere gronden dan vervanging. Na een 

tijdelijk dienstverband van 26 weken of langer in de laatste 36 weken voor de werkloosheidsdatum, 

ontstaat recht op een WW-uitkering. Het Participatiefonds toetst achteraf na het ontstaan van een 

WW-uitkering of de laatste onderwijswerkgever aan een aantal eisen heeft voldaan. Zo niet, dan 

komen de kosten van de WW-uitkering voor rekening van de werkgever. Het SWV voert een 

proactief beleid om ontslaguitkeringen n.a.v. ontslagronden anders dan vervanging, te voorkomen. 

4.5. Meerjarenbalans & Meerjarenexploitatie  

In deze paragraaf worden zowel de meerjarenbalans als de meerjaren exploitatiebegroting getoond 

en geanalyseerd.  

 

Meerjarenbalans 

Onderstaande meerjarenbalans is ontleend aan de door de bestuur van het SWV vastgestelde 

begroting 2023 en meerjarenbegroting 2024-2026. 

Tabel 6: Meerjarenbalans  
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Vermogenspositie 

De signaleringswaarde voor het ‘mogelijk bovenmatige publiek vermogen’ is 3,5% van de baten met 

een ondergrens van € 250.000. De baten zijn in 2022 uitgekomen op € 8.241.308. De 

signaleringswaarde is € 288.446, namelijk 3,5% van deze baten. Het daadwerkelijk vermogen bedraagt 

ultimo 2022 € 982.164. Dit betekent dat € 693.718 wordt beschouwd als bovenmatig. Het is POLD in 

2022 niet gelukt bovenmatig vermogen af te bouwen conform het in 2020 opgestelde bestedingsplan. 

Voor de komende jaren zijn negatieve resultaten begroot, ter besteding van het bovenmatige 

vermogen. 

Of deze plannen uitgevoerd kunnen worden is op 13 februari 2023 onzeker geworden. Het 

samenwerkingsverband heeft een brief van de minister ontvangen waarin hij aankondigt in 2023 een 

korting toe te passen op de budgetten van alle samenwerkingsverbanden met bovenmatig vermogen. 

POLD heeft een bovenmatig vermogen van ± € 700.000. De aard en omvang van de korting is op dit 

moment nog niet bekend. 

 

Financieringsbehoefte 

Vanwege de gunstige liquiditeit worden de investeringen uit eigen middelen voldaan. 

  

Meerjarenexploitatie 

Onderstaande meerjarenexploitatie is ontleend aan de door de bestuur van het SWV vastgestelde 

begroting 2023 en meerjarenbegroting 2024-2026. Deze begroting 2023 is de eerste begroting 

waarin de vereenvoudiging van de bekostiging primair onderwijs is verwerkt. Dit levert voor de 

begroting de volgende consequenties op: 

2022

Realisatie

2023

Prognose

2024 

Prognose

2025

Prognose

2026

Prognose

Vaste activa

Immateriële vaste activa -€                -€              -€              -€              -€              

Materiële vaste activa 14.394€          14.394€        14.394€        14.394€        14.394€        

Financiële vaste activa -€                -€              -€              -€              -€              

Totaal vaste activa 14.394€          14.394€        14.394€        14.394€        14.394€        

Vlottende activa

Voorraden -€                -€              -€              -€              -€              

Vorderingen 65.874€          65.874€        65.874€        65.874€        65.874€        

Effecten -€                -€              -€              -€              -€              

Liquide middelen 1.769.916€    1.277.282€  1.146.762€  1.115.498€  1.175.762€  

Totaal vlottende activa 1.835.790€    1.343.156€  1.212.636€  1.181.372€  1.241.636€  

TOTAAL ACTIVA 1.850.184€    1.357.550€  1.227.030€  1.195.766€  1.256.030€  

Eigen vermogen

Algemene reserve 743.387€        699.797€      569.277€      538.013€      598.277€      

Bestemmingsreserve publiek 238.777€        -€              -€              -€              -€              

Bestemmingsreserve privaat -€                -€              -€              -€              -€              

Bestemmingsfonds publiek -€                -€              -€              -€              -€              

Bestemmingsfonds privaat -€                -€              -€              -€              -€              

Totaal eigen vermogen 982.164€        699.797€      569.277€      538.013€      598.277€      

Voorzieningen 13.670€          13.670€        13.670€        13.670€        13.670€        

Langlopende schulden -€                -€              -€              -€              -€              

Kortlopende schulden 854.351€        644.083€      644.083€      644.083€      644.083€      

TOTAAL PASSIVA 1.850.185€    1.357.550€  1.227.030€  1.195.766€  1.256.030€  

ACTIVA

PASSIVA
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 De baten lichte ondersteuning nemen sterk toe. Dit vloeit voort uit het feit dat het swv per 1 

januari financieel verantwoordelijk is voor álle SBO-leerlingen. Tot en met 2022 betrof deze 

financiële verantwoordelijkheid alleen de deelname aan het SBO boven de 2%. De 

consequentie van deze financiële verantwoordelijkheid voor álle SBO leerlingen is dat het 

swv meer baten lichte ondersteuning ontvangt én een veel hogere afdracht aan het SBO 

moet betalen. Deze wijziging verloopt in principe budgettair neutraal voor het 

samenwerkingsverband. 

 De peildatum 1 februari bestaat niet meer. Op deze peildatum werd in het verleden bepaald 

welke groeibekostiging aan het SBO en SO moest worden betaald door het 

samenwerkingsverband. Deze posten vervallen dus. In plaats van deze wettelijk 

voorgeschreven groeiregeling moeten samenwerkingsverbanden in het vervolg zelf een 

vangnetregeling formuleren (en opnemen in het ondersteuningsplan) voor situaties waarin 

het gespecialiseerd onderwijs meer dan gemiddeld groeit. Hiervoor is een landelijke 

voorbeeld regeling opgesteld (‘vangnetbepaling’). Ons samenwerkingsverband volgt deze 

regeling. De kosten die (kunnen) voortvloeien uit deze vangnetbepaling zijn begroot in een 

nieuw programma 9 binnen de begroting. 

 TLV’s SBO gaan bekostigd worden door het swv dat de eerste TLV afgeeft. Dit zal door DUO 

worden geregistreerd en verrekend. Hierdoor vervalt het grensverkeer SBO.  

In de vorige alinea is gewezen op de generieke budgetkorting die de minister in februari 2023 heeft 

aangekondigd. Dit betekent een onzekerheid voor de in 2023 geprognosticeerde baten. 

  

Tabel 7: Meerjarenexploitatiebegroting  

 

Realisatie 

2022

Prognose 

2023

Prognose 

2024

Prognose 

2025

Prognose 

2026

Baten

Lichte ondersteuning € 2.467.702 € 3.764.181 € 3.732.960 € 3.732.960 € 3.732.960

Schoolmaatschappelijk werk € 90.976 € 94.869 € 94.869 € 94.869 € 94.869

Zware ondersteuning € 5.439.173 € 5.303.388 € 5.259.462 € 5.259.462 € 5.259.462

Grensverkeer sbo, in € 28.092 € 0 € 0 € 0 € 0

Overige baten € 215.365 € 73.604 € 73.604 € 73.604 € 73.604

Totaal baten € 8.241.308 € 9.236.042 € 9.160.895 € 9.160.895 € 9.160.895

Lasten - Verplichte afdrachten

Doorbetaling so, teldatum (via DUO) € 3.244.111 € 3.331.445 € 3.214.284 € 3.115.028 € 3.023.500

Doorbetaling so, peildatum (door swv) € 148.686 € 0 € 0 € 0 € 0

Grensverkeer sbo, uit € 37.429 € 0 € 0 € 0 € 0

Doorbetaling aan sbo € 290.473 € 1.699.580 € 1.699.580 € 1.699.580 € 1.699.580

Totaal verplichte afdrachten € 3.720.699 € 5.031.025 € 4.913.864 € 4.814.608 € 4.723.080

Lasten - Ondersteuningsplan

Pr. 1 Dekkend aanbod - Activiteiten door de schoolbesturen (bruto budget) en werkeenheden € 3.957.587 € 3.668.975 € 3.668.975 € 3.668.975 € 3.668.975

Pr. 2 Dekkend aanbod - Activiteiten door het swv € 242.343 € 282.684 € 245.351 € 245.351 € 245.351

Pr. 3 Toegang tot de extra ondersteuning € 594.462 € 587.970 € 519.970 € 519.970 € 519.970

Pr. 4 Verwijzingen sbo en so door de schoolbesturen (baten voor het swv) -€ 1.344.414 -€ 1.092.901 -€ 1.092.901 -€ 1.092.901 -€ 1.092.901

Pr. 5 Doorontwikkeling passend onderwijs en jeugdhulp € 195.059 € 243.754 € 243.754 € 243.754 € 243.754

Pr. 6 Aaneengesloten leer- en ontwikkelingsproces € 98.198 € 50.649 € 50.649 € 50.649 € 50.649

Pr. 7 Kwaliteitszorg € 121.481 € 112.078 € 112.078 € 112.078 € 112.078

Pr. 8 Bestuur, organisatie, administratie en communicatie € 469.137 € 474.175 € 469.675 € 469.675 € 469.675

Pr. 9 Vangnetregeling € 0 € 160.000 € 160.000 € 160.000 € 160.000

Totaal Ondersteuningsplan € 4.333.853 € 4.487.384 € 4.377.551 € 4.377.551 € 4.377.551

Totale lasten € 8.054.552 € 9.518.409 € 9.291.415 € 9.192.159 € 9.100.631

Saldo baten/lasten € 186.756 € -282.367 € -130.520 € -31.264 € 60.264

Saldo financieel resultaat € -3.369 € 0 € 0 € 0 € 0

Totaal resultaat € 183.387 € -282.367 € -130.520 € -31.264 € 60.264
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4.6. Risicomanagement  
 

In deze paragraaf inventariseren we de risico’s die het SWV loopt. De risicoanalyse is bedoeld om 

risico’s in kaart te brengen, zo mogelijk beheersmaatregelen te benoemen en de gewenste hoogte 

van de risicobuffer te bepalen. De analyse wordt jaarlijks geactualiseerd. Het gaat bij de risicoanalyse 

om de kans te bepalen dat een onzeker voorval zich voordoet en welke impact dit heeft. De impact is 

niet alleen financieel van aard. Gezien het landelijke beleid m.b.t. signaleringswaarde heeft het 

bestuur het beleid vastgesteld na overleg en afstemming met de RvT en OPR. Het bestuur is zich 

bewust van het beeld en de impact van de reserves en risico’s. Bij het benoemen van het risicobeleid 

is dit meegenomen. 

De volgende risico’s zijn aan de orde: 

1. Bij het leveren van ondersteuning en plaatsingen: operationele, maatschappelijke en imago risico’s 

De operationele, maatschappelijke en imagorisico’s zijn sterk verweven met de primaire processen 

van het SWV. Om deze risico’s te ondervangen zijn de volgende acties van belang: 

-  Heldere doelstellingen en werkwijzen waardoor verwachtingen gestuurd kunnen worden, dit is 

een randvoorwaarde voor: 

- Heldere en tijdige communicatie met scholen (incl. schoolbesturen) en stakeholders. 

-  Heldere en werkzame privacy-, klachten-, arbitrage- en bezwaarprocedures. Deze procedures 

worden op de website gepubliceerd. 

- Professionele standaards voor alle medewerkers die betrokken zijn bij de ondersteuning of 

toeleiding met daarbij afspraken over geheimhoudingsplicht (privacy).  

- Taken en bevoegdheden, reglementen en het bijbehorende rolvaste gedrag van de verschillende 

organen (Bestuur, directeur, Raad van Toezicht) zijn noodzakelijk om doelen te bereiken en 

risico’s tijdig te signaleren en ondervangen. 

De doelstellingen en werkwijze zijn vastgelegd in het Ondersteuningsplan 2019-2023. 

De reglementen zijn vastgesteld; het rolvaste gedrag blijft een aandachtspunt. De bestuurlijke 

inrichting is  in 2017 volgens de principes van Policy Governance gaan werken, inclusief de 

verantwoording. 

Een deel van de activiteiten van het SWV is gefinancierd met gemeentelijke subsidies. Deze kunnen 

worden beëindigd. Als gevolg hiervan zou het SWV genoodzaakt op budgetten van andere 

activiteiten te bezuinigen, omdat anders geen dekkend aanbod meer beschikbaar is of zorg te dragen 

voor het beëindigen van de activiteiten op het niveau van het SWV.2. Personele risico’s 

Deze risico’s betreffen de medewerkers in dienst van SWV. Deze personele risico’s liggen op het vlak 

van (langdurige) ziekte, arbeidsongeschiktheid, werkloosheid, arbeidsconflicten en reorganisatie. De 

risico’s van langdurige ziekte zijn voor een groot deel ondervangen. De werkgever moet de zieke 

werknemer 2 jaar doorbetalen, maar de kosten van vervangen zijn voor een groot deel ‘verzekerd’ 

door deelname aan het voor de sector PO Vervangingsfonds. Bij arbeidsongeschiktheid voorzien de 

WIA en eventueel het Aanvullend Arbeidsongeschiktheid Pensioen van het ABP in inkomen voor de 
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werknemer. SWV draagt hier premies voor af. Ook het werkloosheidsrisico is grotendeels afgedekt 

door (verplichte) deelname aan het Participatiefonds. 

Het beleid van SWV is om ontslag van werknemers te voorkomen door toepassing van een adequaat 

personeelsbeleid. De risico’s van arbeidsconflicten en reorganisaties zijn ingeschat en – samen met 

de mogelijke kosten van de hierboven genoemde risico’s – opgenomen in de algemene reserve. 

 

Detacherings- en/of dienstverleningsovereenkomsten worden jaarlijks beoordeeld op aanwezigheid 

en risico’s. Het SWV is niet BTW plichtig, mocht achteraf blijken dat de belastingdienst dit anders 

weegt, zijn er afspraken gemaakt binnen de overeenkomsten die worden aangegaan door het SWV. 

De directeur voert jaarlijks (minimaal een) ontwikkelgesprek met alle medewerkers, tijdens de 

ontwikkelgesprekken worden afspraken gemaakt over de doelen en opleidingswensen. 

3. Financiële risico’s, treasury 

De financiële risico’s vanuit de financieel administratieve processen zijn benoemd in de 

administratieve organisatie en door genoemde maatregelen, gecombineerd met een gedegen 

planning & control-cyclus, voldoende ondervangen. 

De administratieve organisatie is voor het operationele deel vrijwel geheel belegd bij het 

Administratiekantoor Onderwijsbureau Meppel en is vastgesteld door het bestuur. 

Per begrotingspost zijn afspraken gemaakt over de wijze waarop het bestuur geraadpleegd en 

geïnformeerd moet worden . 

Een tweede financieel risico wordt afgedekt door de regels over beleggen en belenen (treasury). 

SWV heeft deze vastgelegd in een treasurystatuut en houdt zich aan dit treasurybeleid. 

Een derde financieel risico voor het SWV  is dat er teveel leerlingen in het SBO of SO worden 

geplaatst. Omdat het SWV alleen financieel verantwoordelijk is voor de plaatsingen die onder het 

solidariteitsprincipe vallen is het risico gering en kan vroegtijdig worden gemonitord. De 

schoolbesturen bekostigen immers uit hun middelen Passend Onderwijs de plaatsingen. De 

werkwijze is door het bestuur vastgesteld. 

4. Het voldoen aan de wet- en regelgeving. 

SWV heeft in haar statuten vastgelegd dat de volgende zaken geregeld zijn (tussen haakjes wordt 

verwezen naar het artikel uit de statuten en eventueel het artikel uit de wet op het primair 

onderwijs): 

- Bestuursleden houden toezicht op naleving wettelijke verplichtingen en de code goed bestuur 

(WPO art 171 lid 1a; 8.2) De Raad van Toezicht  vult dit in en verantwoordt zich hier op in het 

jaarverslag. 

- Huishoudelijk reglement (statuten art. 8), dat in elk geval bevat: profielen bestuursleden en het 

toezichtkader. Het huishoudelijk reglement is in 2017 incl. gedragscode vastgesteld. 

- Aansluiting bij een landelijke geschillencommissie voor geschillen tussen aangeslotenen en de 

stichting (statuten art. 12). Het SWV is aangesloten. 

- Reglement Ondersteuningsplanraad (statuten art. 16). Dit reglement is vastgesteld. 
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- Aansluiting bij een landelijke bezwaaradviescommissie voor geschillen over toelaatbaarheid (WPO 

art 18a lid 12). Het SWV is aangesloten. 

- SWV stelt een privacyreglement vast (statuten art. 18). Het privacyreglement is incl. gedragscode 

vastgesteld en afgestemd op de nieuwe wetgeving die per 1 mei 2018 van kracht is. 

 

Naast deze zelf ingestelde regelgeving zijn de volgende wetten en regels van belang: 

1. Wet op het primair onderwijs (WPO) 

- Besteding van gelden 

De besteding van gelden moet rechtmatig en doelmatig zijn. De rechtmatige besteding van 

doorbetaalde gelden hoeft het SWV niet te controleren, dat is aan de ontvangende – 

eveneens onder de WPO vallende – instelling. Belangrijk kader hierbij is dat besteding 

plaatsvindt ter realisatie van het ondersteuningsplan. 

Het SWV vraagt schoolbesturen eenmaal per jaar om verantwoording. Deze 

verantwoording is de basis voor een professionele dialoog binnen het bestuur. 

- Doorbetalingen vanwege peildatum 1 februari, de omvang van het s(b)o en grensverkeer. 

De wetgeving geeft kaders aan de doorbetalingen, maar vult deze niet geheel in. Dat biedt 

risico’s omdat interpretaties kunnen verschillen. Hier zou veiligheidshalve gekozen kunnen 

worden voor het volgen van de adviezen van de po raad; maar daarmee zijn niet alle risico’s 

afgedekt. Het SWV heeft de besluitvorming omtrent de doorbetaling van de 

groeibekostiging vastgesteld. De volledige personele en materiële component wordt 

doorbetaald aan de besturen SBO en SO.   

- Code Goed Bestuur (WPO art. 171 lid 1a en statuten 9.3). SWV hanteert hiervoor de code 

Goed Bestuur, zoals die is vastgesteld door de PO raad.  De evaluatie van het gebruik 

hiervan door de Raad van Toezicht vindt plaats in het jaarverslag. 

- Vereisten SWV op basis van WPO art. 18a en de rapportage van de Inspectie. 

Tijdig en juist op- en bijstellen van het ondersteuningsplan overeenkomstig de regels uit de 

statuten (art. 14) en de wet (WPO art. 18a). Met onder meer de beoogde en bereikte 

kwalitatieve en kwantitatieve resultaten van het onderwijs aan leerlingen die extra 

ondersteuning nodig hebben en de daarmee samenhangende bekostiging.  

- Communicatie naar scholen en ouders. Deze belangrijke taak is grotendeels belegd 

bij de schoolbesturen. SWV blijft echter verantwoordelijk en moet in elk geval 

monitoren in hoeverre besturen er in slagen de informatie over te brengen naar de 

belanghebbenden. 

- Verantwoording, jaarverslaggeving 

De reguliere eisen die aan het PO worden gesteld in het kader van de verantwoording 

gelden ook voor het SWV. Een zgn. continuïteitsparagraaf moet in het jaarverslag worden 

opgenomen, welke bestaat uit: 

 Meerjarenbegroting (balans; staat van baten en lasten); 

 Rapportage aanwezigheid en werking van het interne risicobeheersings- en 

controlesysteem; 

 Beschrijving van de belangrijkste risico’s en onzekerheden. 

Belangrijkste risico voor het jaarverslag is dat SWV voor een volledige verantwoording 



   

 
  42 

 

afhankelijk is van juiste en tijdige informatie van alle aangesloten besturen die de 

doelmatigheid 

van de verstrekte gelden bevestigt. De verantwoording van de schoolbesturen behoeft 

aandacht gekoppeld aan de informatie die op het niveau van het SWV beschikbaar is. 

 

2. Aanbestedingswetgeving 

De aanbestedingswetgeving is opgenomen in het zogenoemde rechtmatigheidskader, 

waarop de accountant controleert. Aanbestedingen met een contractwaarde vanaf plm. € 

250.000 moeten aanbesteed worden. SWV heeft in het inkoop- en aanbestedingsbeleid de 

procedure voor opstellen en overigens de nationale (of, indien van toepassing, de Europese) 

aanbestedingsregels volgen. Het SWV heeft op basis van de inkoop Zien in de Klas een 

aanwijzing ontvangen. In 2020 is de inkoop van Zien in de Klas per 1 augustus afgerond. Het 

SWV voldoet daarmee aan het inkoop- en aanbestedingsbeleid. 

4.7.  Interne risicobeheersings- en controlesysteem 

Vanuit bovenstaand beschreven systeem van risicomanagement actualiseert POLD periodiek haar 

risicoanalyse. In 2023 hebben we dit gedaan bij het opstellen van de (meerjaren)begroting 2023-

2027 (zie onderstaand). We hebben vastgesteld dat ons systeem risicomanagement afdoende 

functioneert en dat aanpassingen op dit moment niet nodig zijn.  

De risico’s worden minimaal jaarlijks gewogen en gekwantificeerd. Om het buffervermogen te 

bepalen zijn de risico’s afzonderlijk gewogen. Elk risico is (na verdiscontering van geïmplementeerde 

beheersmaatregelen) gewogen in relatie tot de kans dat het risico zich zal voordoen en de impact die 

dit dan zal hebben. Dit is gewogen op een vijf-puntsschaal. De vermenigvuldiging van kans maal 

impact levert een som op. Hoe hoger deze som, des te hoger het gewogen risico. De som is 

vervolgens beredeneerd en onderbouwd in een bedrag aan te houden buffervermogen vertaald, dit 

is en blijft een subjectief proces. De invalshoek betreft de risico’s die het samenwerkingsverband 

loopt. Daarnaast zijn er risico’s die de schoolbesturen lopen, bijvoorbeeld een (aanzienlijke) daling 

van het budget in programma 1. Gezien de negatieve verevening en de stagnatie waarmee dit wordt 

gerealiseerd in een dalend leerlingenaantal is een actuele en onderbouwde risicoanalyse voor het 

SWV cruciaal.  

 

Risico Kans Impact Som Toelichting Kwantificering 

1. Lerarentekort en 

corona-pandemie 

5 2 (4) 15 

(20) 

De corona-pandemie en het 

lerarentekort trekken een grote 

wissel op de realisatie van 

passend onderwijs, zowel qua 

leervertragingen, als op sociaal-

emotioneel gebied. Het risico 

heeft geen grote directie invloed 

op de begroting van het swv. Het 

beperkt zich tot extra kosten 

€ 20.000 



   

 
  43 

 

voor ICT systemen, ICT 

programma’s en online 

trainingsmodules (daarom score 

2). De  bredere impact op 

passend onderwijs is natuurlijk 

erg groot (zie tussen haakjes). 

2. De geambieerde daling 

van het aantal leerlingen 

SO (en in mindere mate 

SBO) wordt niet 

gerealiseerd. 

4 0 (4) 4 

(16) 

De impact is vanuit financieel 

oogpunt op 0 gezet, bezien 

vanuit de financiële impact voor 

het swv. Als het risico zich 

voordoet, wordt het budget in 

programmalijn 1 verlaagd. De 

feitelijke impact zoals deze zich 

manifesteert in de school is 

natuurlijk wel hoog (zie tussen 

haakjes). 

€ 0 

3. Personele risico’s 4 3 12 POLD is werkgever van ongeveer 

10 medewerkers. 

Werkgeverschap brengt de 

gebruikelijke lusten en lasten 

met zich mee (ziekte, conflicten, 

interim). Via 

beheersmaatregelen zijn deze 

grotendeels afgedekt in de 

begroting (vervanging, 

advisering, etc.). Mocht een 

bedrag nodig zijn om afscheid te 

nemen van (een) bepaalde 

medewerker(s) dan voorziet de 

exploitatiebegroting hier niet in. 

Daarvoor is een bedrag in het 

buffervermogen gereserveerd 

(transitievergoeding, etc.). 

€ 80.000 

4. Beëindiging additionele 

gemeentelijke subsidies 

4 2 8 Als de subsidies ONT en Dyslexie 

zouden komen te vervallen, 

zullen het POLD en de scholen de 

bijbehorende activiteiten ook 

beëindigen.  Scholen kunnen 

bepaalde taken niet langer 

vervullen als additionele 

gemeentelijke subsidies 

wegvallen. Het gereserveerde 

bedrag is bedoeld om, indien 

€ 50.000 
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deze situatie zich onverhoopt 

voordoet, de activiteiten 

fatsoenlijk af te kunnen bouwen. 

5. Beëindiging of 

bezuiniging inzet 

jeugdhulp in onderwijs 

4 3 12 Gezien de maatschappelijk 

impact is het wegvallen van de 

subsidies voor het onderwijs een 

groot risico om de doelen van 

Passend Onderwijs te halen. In 

overleg met gemeente aan de 

orde stellen grootte van impact 

en in beeld brengen wat niet 

meer kan. Door geen 

verplichtingen aan te gaan 

financiële risico’s vermijden. 

€ 100.000 

6. Levensvatbaarheid 

gespecialiseerde 

voorzieningen 

n.t.b. Indien de ambitieuze daling van 

het aantal leerlingen in (SBO en) 

SO wordt gerealiseerd bestaat 

het risico dat SO voorzieningen 

dermate krimpen dat ze niet 

meer levensvatbaar zijn.  

n.t.b. 

7. Overige risico’s 2 3 6 Optelsom kleinere risico’s € 25.000 

Optelsom     € 275.000 

 

4.8. Allocatie middelen 

De rijksbijdragen worden niet gealloceerd richting de werkeenheden deze worden allemaal op totaal 

niveau begroot en besteed. De subsidies welke worden ontvangen van de gemeente Lelystad worden 

aan activiteiten onder de desbetreffende werkeenheden toegekend en uitgevoerd.  
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5.  Verslag raad van toezicht 

 

De Raad van Toezicht wordt gevormd door: 

Henk Soomers, voorzitter 

Ben Roeten, plaatsvervangend voorzitter 

Hye Jin Pet, lid 

Evelyn Kamann, lid voorgedragen door de OPR 

In 2022 werden door de raad de volgende activiteiten uitgevoerd: 

- 4 maal voerde de raad werkoverleg 

- Frequent overlegde de raad en wisselde informatie uit digitaal en telefonisch 

- 4 maal was er overleg met de directeur en een afgevaardigde van het bestuur 

- 1 maal was er overleg met het gehele bestuur 

- 2 maal was er overleg met de OPR 

- 1 maal was er overleg met de accountant 

- 2 werkbezoeken werden afgelegd bij scholen uit het samenwerkingsverband 

- Externe informatieverwerving vond plaats onder andere middels een gesprek met de 

wethouders onderwijs uit Dronten en Lelystad 

- Informatieverwerving via literatuur, digitale informatie en externe netwerken 

 

De Raad van Toezicht nam het volgende besluit: 

- De jaarrekening 2021 werd goedgekeurd 

Doordat het laatste geplande overleg geen doorgang kon vinden is de begroting 2023 niet in 2022 in 

besluitvorming geweest. Goedkeuring vond plaats in januari 2023. 

De Raad van Toezicht gaf het bestuur diverse malen (gevraagd en ongevraagd) advies, met name wat 

betreft de kwaliteitsmonitoring, tussentijdse evaluatie en ontwikkeling van het nieuwe 

ondersteuningsplan. 

Algemene bevindingen 

Het activiteitenplan/jaarplan is aan de hand van de monitoringsverslagen gevolgd en besproken in 

relatie tot de gestelde doelen op basis van het vastgestelde ondersteuningsplan. Daar waar gestelde 

doelen niet (geheel) bereikt werden, is niet aangedrongen op ad hoc beleidswijziging maar vraagt de 

RvT wel lering te trekken uit de evaluaties en de consequenties daarvan mee te nemen in de 

ontwikkeling van het nieuwe ondersteuningsplan. De doelmatigheid van de bestede middelen 

beoordeelt de RvT nog indirect door de interpretatie van de (tussen)rapportages en acht deze voor 

dit moment voldoende. We hebben er kennis van genomen dat de inzet van middelen van het 

samenwerkingsverband ter versterking van de basisondersteuning wordt afgebouwd. De RvT heeft 

aangegeven te verwachten dat het nieuwe ondersteuningsplan duidelijkheid geeft over de borging 

van de doelmatige inzet van middelen en transparantie over de verantwoording hierover. 
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De RvT heeft uitdrukkelijk de wens aangegeven betrokken te kunnen zijn bij het ontwikkelingsproces 

van het nieuwe ondersteuningsplan, zonder daar direct deel van het proces uit te maken en heeft 

zijn ongerustheid geuit over de vertraging die het proces oploopt.  
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6. Verslag Ondersteuningsplanraad (OPR) 

 

Inhoud 

Inleiding           

Samenstelling OPR          

Terugblik 2022           

Instemming en Advies           

Proces Ondersteuningsplan 2023-2027        

Overleg bestuurder en achterban        

Begroting en verantwoording         

Blik op de toekomst.          

 

Inleiding 

De Ondersteuningsplanraad, hierna genoemd OPR, is het medezeggenschap orgaan van het 

Samenwerkingsverband Passend Onderwijs Dronten Lelystad, hierna genoemd SWV. De raad heeft 

instemmingsrecht op het ondersteuningsplan dat het SWV (minimaal één keer per vier jaar) opstelt. 

Ook heeft de raad adviesrecht op de begroting, het jaarverslag en de exploitatie rekening van het 

SWV. De raad wordt gevormd door enthousiaste onderwijsprofessionals en ouders die allen graag 

willen meedenken over passend onderwijs met als doel dat alle leerlingen binnen het SWV met 

onderwijs ondersteuningsbehoeften passende ondersteuning kunnen krijgen.  

 

Samenstelling OPR 

De OPR bestaat momenteel uit 7 leden van de personeelsgeleding en 3 leden van de oudergeleding 

uit de verschillende schoolbesturen die bij het SWV zijn aangesloten. Voor SKO, Stichting Noor en 

Eduvier staat er een ouder vacature open. In 2021 heeft Marjolein de Boed weer haar rentree 

gemaakt na een periode van afwezigheid. Nancy Beckers heeft aangegeven geen rol meer te kunnen 

spelen in de OPR. Voor haar was het noodzakelijk de prioriteit bij het eigen gezin te leggen. Marion 

van de Bos heeft haar termijn er op zitten en is vervangen door Henrike de Munnik, IB-er bij school 

voor nieuwkomers De Vlieger op het voormalige AZC. Constance van Someren heeft haar termijn ook 

uitgediend en is vervangen door Jolanda Klein Swormink, leerkracht op SBO de Driemaster in 

Dronten.  

 

Voorzitter Edo Oosting (tot 07-12-2022), Jolanda Klein Swormink (m.i.v. 07-12-2022) 
Vice Voorzitter/ 
secretaris  
Secretaris 

 
Nicole van Eijck (secretaris m.i.v. 07-12-2022) 
Nicoline Sissing (tot 01-09-2022) 

Penningmeester 
Ambtelijk 
secretaris  

Marianne Bovendeur (m.i.v. 07-12-2022)  

 

Anne Marie van Breemen, managementassistent POLD 

 

 Angela Lingeman Cop, oudergeleding Stichting SchOOL 

Miranda van Oene, oudergeleding Codenz  

Gerard Soede, vervanger van Edo Oosting, oudergeleding Ante 
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Vacature, oudergeleding, Stichting Noor 

Vacature, oudergeleding Eduvier 

Vacature, oudergeleding de Vrije School 

Vacature, oudergeleding SKO 

 

 Nicole van Eijck, personeelsgeleding Stichting SchOOL 
Jolanda Klein Swormink, personeelsgeleding Stichting Oecumenische SBO 
Jan Woertel, personeelsgeleding, SCPO Vogelveste 
Henrike de Munnik, personeelsgeleding Ante,  
Marianne Bovendeur, vervangster van Finette van Zwolle, 
personeelsgeleding Florion  
Vacature, personele geleding Eduvier 
 
 

Terugblik op 2022. 

De OPR heeft in 2022 vijf maal vergaderd in een formele setting. Voor elk van de vergaderingen is 

agenda overleg geweest tussen de directeur van het SWV, de managementassistent, de vice 

voorzitter en de voorzitter van de OPR. Agenda overleggen vinden plaats twee weken voorafgaand 

aan de reguliere vergadering. 

 

Maandag 7 februari regulier: proces nieuw OP 

Dinsdag 29 maart regulier: ouder-jeugd steunpunt en thuiszitters notitie 

Donderdag 21 april tussen overleg: panel gesprek met OPR t.b.v. nieuw OP 

Woensdag 22 juni regulier: voortgangsrapportage, kaderbrief meerjarenbegroting en 

jaarrekening  

Maandag 3 oktober regulier: kwartaal rapportage en voorbereiding bezoek RvT 

Dinsdag 1 november tussenvergadering met uitleg over kwaliteitsdashboard 

Woensdag 7 december regulier met RvT: begroting 

  

De tussenvergaderingen hebben 2 keer plaatsgevonden via TEAMS. Tijdens de tussenvergaderingen 

wordt een stand van zaken gegeven van de diverse werkgroepen. Ook is er ruimte om te 

discussiëren. Van de informele vergaderingen worden geen notulen geplaatst. 

De notulen van de formele vergaderingen zijn te vinden op de website van het SWV.  

Klik hier voor de notulen. 

 

Instemming en advies 

Jaarlijks passeren een aantal beleidstukken de agenda. Onderstaand een overzicht van beleidstukken 

waarop advies of instemming van toepassing was: 

 Op 19 januari heeft de OPR positief kunnen adviseren op de programma begroting met als 
aanvulling: 

o Een harde datum voor het definitief vaststellen van de leerling aantallen na de 
oktober telling van DUO i.p.v. zo spoedig mogelijk 

o Vanaf maart ontvangt de OPR van de directeur van het SWV een overzicht van 
initiatieven van de verschillende scholen op programma lijn 1;  Dekkend aanbod 



   

 
  49 

 

o Kosten voor logopedie meenemen in de begroting en huidige werkwijze 
verduidelijken in de begeleidende tekst. 

 Op 8 september heeft de OPR positief geadviseerd op scenario b voor de vereenvoudiging 
kostendekking van programma lijn 4 

 Op 8 september heeft de OPR positief geadviseerd op de jaarrekening en de kaderbrief voor 
de meerjaren begroting 2023-2027 

 

Proces OP 2023-2027 

Het afgelopen jaar is het proces voor het nieuwe Ondersteuningsplan gestart. Het proces wordt 
begeleid door Beekveld & Terpstra en  
bestaat uit 3 onderdelen: 

- Terugkijken en evalueren (wat is wel/niet/bijna gelukt en wat betekent dat voor de nieuwe 
periode) 

- Ontwerpen (welke ambities/uitdagingen) 
- Besturing (aan de hand van de ambities wordt gekeken welke besturingsmodel erbij past) 

 
Voor het terugkijken, evalueren en ontwerpen wordt een begeleidingscommissie ingericht bestaande 
uit de volgende personen: 
Mevrouw Jonna Merkx, bestuurslid POLD en schoolbestuurder van Stichting School (Lelystad) 
Mevrouw Loes Ahles, Programmaraadlid en directeur van SBO de Kei (Lelystad) 
Mevrouw Angela COP, OPR-lid namens de oudergeleding 
Mevrouw Marga van Amerongen-Romeijn, directeur POLD. 
 
De begeleidingscommissie is (zowel fysiek als online) 4 keer bij elkaar gekomen onder begeleiding 
van Beekveld & Terpstra waarin het proces voor het nieuwe OP is doorgesproken: 
Fase 1: het evalueren van het lopende OP d.m.v. panelgesprekken met bestuurders, POLD, 
programmaraad, OPR en kern en ketenpartners 
Fase 2: het ontwerpen van uitdagingen en ambities voor het nieuwe OP 
Fase 3: het schrijven van het nieuwe OP 
 
De evaluatie n.a.v. de panelgesprekken is besproken binnen de begeleidingscommissie en van 
daaruit zijn er vragen gekomen die omgezet zijn in mogelijke uitdagingen en ambities voor het 
nieuwe OP. 
Tijdens deze gesprekken is het idee ontstaan om een ontwerpsessie te organiseren voor directeuren, 
bestuurders, programmaraad, IB’ers en leerkrachten, OPR, ouders en netwerkpartners om in 
verschillende groepen met elkaar in gesprek te gaan over activiteiten die passend zijn bij de 
strategische kwesties voor het nieuwe OP (fase 2). Deze ontwerpsessie vindt plaats in het nieuwe 
jaar (Jan 2023). Na deze ontwerpsessie zal fase 3 van start gaan. 
 

Overleg bestuurder en de achterban 

Voorafgaand aan elke vergadering vindt er een agenda overleg plaats. Hier zijn zoals eerder gezegd 

de voorzitter van de OPR, de vice voorzitter, de directeur van het SWV en haar managementassistent 

bij aanwezig. De leidraad voor het agenda overleg is de jaarplanning van de OPR. Zowel de OPR als de 

directeur SWV hebben onderwerpen in kunnen brengen buiten de jaarplanning om.  
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Begroting en verantwoording 

De ondersteuningsplanraad heeft het afgelopen jaar vooral digitaal overleg gevoerd waarbij geen 

kosten zijn gemaakt voor vergader accommodaties met koffie- en theevoorzieningen.  

De ouder geleding van de OPR ontvangt per bijgewoonde reguliere vergadering een vergoeding. Voor 

de personele geleding wordt een bedrag betaald aan het bestuur waar de personeelsleden van de 

OPR voor werkzaam zijn. Er zijn door de raad in het afgelopen jaar kosten gemaakt voor attenties, 

reiskostenvergoeding, scholing en de vacatieregeling voor de ouders. Onderstaand de gemaakte 

kosten. De scholing kosten zullen worden meegenomen in 2023 vanwege het doorlopen van het 

traject.  

 

 Kostenpost Bedrag 

1 Attentie OPR leden 

 Bloemen 

 Attenties  

 Zakboek medezeggenschap WMS 
 

 
€       92,84 
€       73,25 
€       55,00 

2 Vacatie regeling ouder geleding €       750,00 

3 Vacatie regeling personele geleding €    9.936,00 

 Totaal € 10.907,09 

 

 

Blik op de toekomst.  

De OPR vervolgt haar  ontwikkelingsslag die vorig seizoen is ingezet. Een vervolg op de 

scholingsbijeenkomst in 2021 is gehouden op 12 januari 2023. Zaken die voortkomen uit deze 

bijeenkomst zijn vastgelegd in een verslag welke toegankelijk is voor de leden van de OPR. Beknopt 

gaat het om de volgende punten; 

 De OPR verwacht van het SWV een aanbiedingsbrief voor instemming en advies verzoeken 
met daarin een beknopte samenvatting, in ‘Jip en Janneke ‘ taal, van de inhoud van de 
documenten met daarin de belangrijkste gegevens.  

 De vragen die wij als OPR onszelf regelmatig moeten stellen zijn; 
o Willen en kunnen wij het probleem/onderwerp oplossen als OPR  
o Hoe gaan wij het doel van het SWV toetsen aan de praktijk? Bevragen achterban? 

Vragenlijsten uitzetten?  
o Hoe gaan we de stakeholders informeren vanuit SWV en OPR? Stakeholders kunnen zijn 

GMR en MR-en van de diverse schoolbesturen.  
o Wat gaan we het swv teruggeven/spiegelen over het onderwerp (samenvatting van het 

toetsen). 
De OPR gaat een soort van ‘kijkkader’ ontwikkelen waardoor het voor de OPR makkelijker is om 

zaken op te pakken. Voor de MR-en bestaat er een ‘zakboek’, deze is helaas niet gemaakt voor OPR-

en. Uit landelijk onderzoek is gebleken dat dit wenselijk is voor OPR-en. Helaas is het nog niet zover.  

 

Edo Oosting/Jolanda Klein Swormink, voorzitter OPR 

  



   

 
  51 

 

Bijlage 1. Besluitenlijst 2022 

Besluiten die gekoppeld zijn aan het beleid of die financiële gevolgen hebben, komen op de besluitenlijst en 
besluiten die gekoppeld zijn aan uitvoering komen op de actielijst.  . 

 

Getekend d.d. ………………………..     Getekend d.d. …………………….. 

 

Voorzitter: J.E.A.M. Merkx     Secretaris: G.J. Bent 

 

  

Datum 
Vergadering 

 Agendapunt Beschrijving 

20220321 3 Definitieve besluitenlijst 2021 Het bestuur stelt de besluitenlijst 2021 definitief vast. 

20220321 8 Proces jaarverslag 2021 Het bestuur besluit dat de financiële commissie tijdelijk 
uitgebreid wordt met JM om het conceptjaarverslag dat de 
directeur heeft opgesteld voor te bereiden ter 
besluitvorming in juni 2022. 

20220613 3 Jaarverslag 2021 en bestemming 
resultaat 

 

Het bestuur stemt in met de bestemming van het resultaat 
conform het voorstel.  
 
Het bestuur stelt het jaarverslag incl. de jaarrekening 2021 
voorlopig vast.  

20220613 6 Kaderbrief 2023 Het bestuur stelt de kaderbrief vast met inachtneming van 
aanpassing van de door het bestuur genoemde punten.  

20220919 4 Uitbreiding bestuur Het bestuur besluit dat de Vrije School aansluit bij Stichting 
Samenwerkingsverband Passend Onderwijs Lelystad-
Dronten. T.z.t. worden de statuten t.a.v. de 
aansluitingsovereenkomst aangepast. 
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Bijlage 2. Overzicht deelnemende scholen en schoolbesturen 

Deelnemende schoolbesturen 

Stichting Noor Kingsfordweg 151 1043 GR Amsterdam 

Scholengroep Kath. 
Onderwijs Flevoland-
Veluwe 

Postbus 608 8200 AP Lelystad 

Stichting Florion Campus 5 8017 CB   Zwolle 

Ante basisscholen De Drieslag 30 8251 JZ Dronten 

Stichting scholengroep 
openbaar onderwijs 
Lelystad 

Postbus 2451 8203 AL Lelystad 

Stichting Codenz Drieslag 30 8251 JZ Dronten 

Stichting voor 
Christelijk Primair 
Onderwijs Lelystad 
(SCPO) 

Meentweg 14a 8224 BP Lelystad 

St. Scholen v. Spec. 
Onderw. Oec. 
Grondslag in de Gem. 
Dronten 

Postbus 129 8250 AC Dronten 

Stichting Eduvier 
Onderwijsgroep 

Postbus 2344 8203 AH Lelystad 

Stichting Kopwerk Postbus 79 1760 AB Anna Paulowna 
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Deelnemende scholen: 

Scholen Dronten 

SKO De Golfslag Ante De Duykeldam 

  De Wingerd   De Schatkamer 

  De Zonnewijzer   De Dukdalf 

  De Toekomst   De Aquamarijn 

  De Klimboom   De Flevosprong 

CODENZ Aan Boord   De Brandaris 

  De Branding   Het Wilgerijs 

  De Tamarisk   AZC de Vlieger 

  De Zevensprong     

  Het Kompas      

 Christiaan Huygens Flevoland   

  Het Zuiderlicht     

Florion De Schakel     

SSSOOGD De Driemaster SBO     

 

Scholen Lelystad 

St. SchOOL De Vuurtoren St. Noor Al Ihsaan 

 De Optimist Florion Helmstok 

 De Regenboog  SCPO 3Sprong 

 De Windroos  Ichthus 

 De Lepelaar  De Wingerd 

 De Boeier  Het Mozaïek 

 De Albatros  Horizon 

 De Meander  De Schakel 

 De Grundel  Driestromenland 

 De Driemaster  De Vogelveste SBO 

 De Tjotter SKO Laetere 

 De Warande   De Kring 

 De Finnjol   De Toermalijn 

 De Tjalk   T Schrijverke 

 De Triangel   De Lispeltuut 

 De Brink Eduvier  Herman Bekius SO 

 De Poolster St. Kopwerk Vrijeschool Lelystad 

 De Sluis   

 De Zevenster SO     

 De Kei     
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Bijlage 3. Bestedingsoverzicht Onderwijs Hoogbegaafden. 

 
 

  

Bestedingsoverzicht subsidie Hoogbegaafden 2019-2022

Totaale subsidie 256.000,00  

Aantal leerlingen Dronten 3.654            

Aantal leerlingen Lelystad 7.130            

Eigen bijdrage moet gelijk zijn aan de ontvangen subsidie

jaar

Lelystad Dronten Totaal Lelystad Dronten Totaal Lelystad Dronten Totaal Lelystad Dronten Totaal

Beschikking 42.315,00   21.685,00    64.000,00    42.315,00    21.685,00  64.000,00    42.315,00    21.685,00    64.000,00    42.315,00    21.685,00    64.000,00    

Eigen bijdrage 42.315,00   21.685,00    64.000,00    42.315,00    21.685,00  64.000,00    42.315,00    21.685,00    64.000,00    42.315,00    21.685,00    64.000,00    

Subtotaal 84.630,00   43.370,00    128.000,00  84.630,00    43.370,00  128.000,00  84.630,00    43.370,00    128.000,00  84.630,00    43.370,00    128.000,00  

Niet bestede middelen voorgaand jaar -                43.370,00  43.370,00    -                86.740,00    86.740,00    84.630,00    130.110,00  214.740,00  

Totaal te besteden 84.630,00   43.370,00    128.000,00  84.630,00    86.740,00  171.370,00  84.630,00    130.110,00  214.740,00  169.260,00  173.480,00  342.740,00  

Besteed:

Voor Lelystad uitgegeven 84.630,00   84.630,00    84.630,00    84.630,00    0 0

-                -                0 0

-                -                0 0

-                -                0 0

-                -                0 0

Totaal besteed 84.630,00   -                84.630,00    84630 0 84630 0 0 0 0 0 0

Restant van het te besteden bedrag -               43.370,00    43.370,00    -                86.740,00  86.740,00    84.630,00    130.110,00  214.740,00  169.260,00  173.480,00  342.740,00  

2019 2020 2021 2022
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Bijlage 4: Staat van baten en lasten RJO 

 

 

 

Rijksbijdragen € 8.040.132 € 6.870.969 € 6.905.176

Overige overheidsbijdragen en subsidies € 126.599 € 137.604 € 97.417

Overige baten € 74.577 € 31.794 € 79.806

Totaal Baten € 8.241.308 € 7.040.367 € 7.082.399

Lasten

Personele lasten € 1.414.209 € 1.223.066 € 1.199.806

Afschrijvingen € 9.251 € 9.000 € 8.720

Huisvestingslasten € 44.561 € 40.000 € 40.601

Overige lasten € 358.087 € 389.395 € 450.121

Doorbetalingen aan schoolbesturen € 6.228.445 € 5.814.919 € 5.647.929

Totaal lasten € 8.054.553 € 7.476.380 € 7.347.177

Saldo baten en lasten € 186.755 € -436.013 € -264.778

Saldo financiële baten € -3.369 0 € -4.953

Totaal resultaat € 183.386 € -436.013 € -269.731

Baten Realisatie 2022 Begroting 2022 Realisatie 2021

Realisatie 

2022

Prognose 

2023

Prognose 

2024

Prognose 

2025

Prognose 

2026

Totaal rijksbijdragen € 8.040.132 € 9.162.438 € 9.087.291 € 9.087.291 € 9.087.291

Overige overheidsbijdragen en subsidies € 126.599 € 0 € 0 € 0 € 0

Overige baten € 74.577 € 73.604 € 73.604 € 73.604 € 73.604

TOTAAL BATEN € 8.241.308 € 9.236.042 € 9.160.895 € 9.160.895 € 9.160.895

Personele lasten € 1.414.209 € 1.329.268 € 1.329.268 € 1.329.268 € 1.329.268

Afschrijvingen € 9.251 € 9.000 € 4.500 € 4.500 € 4.500

Huisvestingslasten € 44.561 € 40.000 € 40.000 € 40.000 € 40.000

Overige lasten € 358.087 € 639.432 € 534.099 € 534.099 € 534.099

Doorbetalingen aan schoolbesturen € 6.228.445 € 7.500.709 € 7.383.548 € 7.284.292 € 7.192.764

TOTAAL LASTEN € 8.054.553 € 9.518.409 € 9.291.415 € 9.192.159 € 9.100.631

TOTAAL RESULTAAT € 186.755 € -282.367 € -130.520 € -31.264 € 60.264

BATEN

LASTEN

SALDO



Stichting 

Samenwerkingsverband 24-03 

te Lelystad

Financieel jaarverslag 2022

23-6-2023
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Financiële kengetallen

Aan de hand van de jaarrekening kunnen een aantal kengetallen en ratio's worden berekend

die verder inzicht kunnen geven in de gevolgen van het gevoerde beleid over het boekjaar en 

waardoor het beeld uit de jaarrekening kan worden verduidelijkt.

Kengetallen 2022 2021

Rentabiliteit 2% -4%

Exploitatieresultaat in een percentage van de totale baten.

De rentabiliteit geeft aan in hoeverre de inkomsten en uitgaven van een

instelling elkaar in evenwicht houden. 

Current ratio 2,15                2,08        

Verhouding vlottende activa en kortlopend vreemd vermogen.

Deze verhouding geeft aan in hoeverre de organisatie in staat is aan

haar korte termijnverplichtingen te voldoen. 

De signaleringswaarde die de inspectie voor het onderwijs hanteert is afhankelijk van de totale baten.

Totale baten kleiner dan 3 miljoen, signaleringswaarde minder dan 1,5.

Totale baten groter dan 3 miljoen maar kleiner dan 12 miljoen, signaleringswaarde minder dan 1.

Totale baten groter dan 12 miljoen, signaleringswaarde minder dan 0,75.

Solvabiliteit 1 53,1% 52,1%

Eigen vermogen in percentage van het totale vermogen

Solvabiliteit 2 53,8% 52,7%

Eigen vermogen plus voorzieningen / totale passiva

De solvabiliteit geeft aan in hoeverre de organisatie in staat is aan 

haar lange termijnverplichtingen te voldoen. 25% a 50% wordt als

goed aangemerkt. Is de waarde hoger dan 25% (solvabiliteit 1) dan is de 

organisatie in staat om aan haar lange termijn verplichtingen te voldoen.

Bij solvabiliteit 2 wordt door het ministerie van OCW een signaleringswaarde

gehanteerd van 30%.

Weerstandsvermogen 11,9% 11,3%

Eigen vermogen / Totale baten

Het weerstandsvermogen geeft de vrije vermogensbuffer aan

voor het opvangen van calamiteiten. Een percentage tussen de

5 en 20 procent wordt gezien als voldoende buffer.

Gemiddeld aantal FTE 11,51              9,40        

Personeelskosten per FTE 122.868           127.706   
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A.1.1 Balans per 31 december 2022

(na verwerking resultaatbestemming)

1. Activa

1.2 Materiële vaste activa 14.394            22.730                

Totaal vaste activa 14.394            22.730               

1.5 Vorderingen 65.874            144.802              

1.7 Liquide middelen 1.769.916        1.365.799           

Totaal vlottende activa 1.835.790       1.510.601           

Totaal activa 1.850.184      1.533.331          

31 december 2022 31 december 2021
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2. Passiva

2.1 Eigen vermogen 982.164           798.777              

2.2 Voorzieningen 13.670            9.319                  

2.4 Kortlopende schulden 854.351           725.235              

Totaal passiva 1.850.184      1.533.331          

31 december 2022 31 december 2021
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A.1.2 Staat van baten en lasten over 2022

Realisatie Begroting Realisatie

2022 2022 2021

3. Baten

3.1 Rijksbijdrage OCW 8.040.132       6.870.969         6.905.176       

3.2 Overige overheidsbijdragen 126.599          137.604            97.417            

3.5 Overige baten 74.577            31.794              79.806            

Totaal baten 8.241.308       7.040.367         7.082.399       

4. Lasten

4.1 Personeelslasten 1.414.209       1.223.066         1.199.806       

4.2 Afschrijvingen 9.251             9.000                8.720             

4.3 Huisvestingslasten 44.561            40.000              40.601            

4.4 Overige lasten 358.087          389.395            450.121          

4.5 Doorbetalingen aan schoolbesturen 6.228.445       5.814.919         5.647.929       

Totaal lasten 8.054.553       7.476.380         7.347.177       

Saldo baten en lasten 186.756          436.013-            264.778-          

5 Financiële baten 3.369-             -                       4.953-             

Netto resultaat 183.386         436.013-           269.731-         

Netto resultaat na belasting 183.386         436.013-           269.731-         
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A.1.3 Kasstroomoverzicht

2022 2021

Kasstroom uit operationele activiteiten

Resultaat voor financiële baten en lasten 186.756        264.778-        

Aanpassingen voor:

- Afschrijvingen 9.251           8.720           

- Mutaties voorzieningen 4.351           794-              

Veranderingen in vlottende middelen:

- Vorderingen 78.928          89.871-          

- Kortlopende schulden 129.116        46.293-          

Totaal kasstroom uit bedrijfoperaties 408.401        393.016-        

Betaalde interest 3.369-           4.953-           

Totaal kasstroom uit operationele activiteiten 405.031        397.969-             

Kasstroom uit investeringsactiviteiten

(Des)investeringen materiële vaste activa 915-              8.323-           

Totaal kasstroom uit investeringsactiviteiten 915-              8.323-                

Mutatie liquide middelen 404.117        406.292-             

Beginstand liquide middelen 1.365.799     1.772.090     

Mutatie liquide middelen 404.117        406.292-        

Eindstand liquide middelen 1.769.916     1.365.798          
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Toelichting behorende tot de jaarrekening:

Grondslagen

Stg. Samenwerkingsverband 22-02 PO richt zich op het realiseren van een samenhangend geheel van 

onderwijsvoorzieningen zowel binnen als tussen de basischolen en in samenwerking met de scholen voor 

speciaal basisonderwijs en speciaal onderwijs.

Algemeen

De jaarrekening is opgesteld volgens de Regeling jaarverslaggeving onderwijs. In deze regeling is vastgesteld 

dat de wettelijke bepalingen van Titel 9 Boek 2 BW en de Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving (in het 

bijzonder RJ 660 Onderwijsinstellingen) van toepassing zijn, met inachtneming van de daarin aangeduide 

uitzonderingen.

De jaarrekening is opgesteld op basis van continuïteit. Het bestuur heeft daarin de effecten van de corona-

pandemie meegewogen en komt op basis van die afweging niet tot een andere conclusie.

Voor zover niet anders is vermeld worden activa, voorzieningen en schulden opgenomen tegen de nominale 

waarde.

Vergelijking met voorgaand jaar:

De gehanteerde grondslagen van waardering en van resultaatbepaling zijn ongewijzigd gebleven ten opzichte 

van het voorgaande jaar. De vergelijkende cijfers van het voorgaande boekjaar zijn, waar nodig, slechts qua 

rubricering voor vergelijkingsdoeleinden aangepast.

Schattingen:

De opstelling van de jaarrekening vereist dat het bestuur oordelen vormt en schattingen en veronderstellingen 

maakt die van invloed zijn op de toepassing van grondslagen, de gerapporteerde waarde van activa en 

verplichtingen alsmede van baten en lasten. De daadwerkelijke uitkomsten kunnen afwijken van deze 

schattingen. De schattingen en onderliggende veronderstellingen worden voortdurend beoordeeld.

De genoemde bedragen, voorzover niet anders vermeld, zijn opgenomen in hele euro's.

Het kasstroomoverzicht is opgenomen volgens de indirecte methode. De toelichting vloeit voort uit de 

toelichting op de afzonderlijke posten in de jaarrekening en is daarom niet apart opgenomen.

Grondslagen voor waardering van activa en passiva

Materiële vaste activa

De materiële vaste activa worden gewaardeerd op verkrijgingsprijs, verminderd met de cumulatieve 

afschrijvingen en indien van toepassing met bijzondere waardeverminderingen. De afschrijvingen worden 

gebaseerd op de geschatte economische levensduur en worden berekend op basis van een vast percentage 

van de verkrijgingsprijs, rekening houdend met een eventuele restwaarde. Er wordt afgeschreven vanaf het 

moment van ingebruikname van het materieel vast actief.

De kosten van groot onderhoud worden in de jaarrekening verwerkt middels een voorziening groot 

onderhoud. De grondslagen zijn opgenomen onder de grondslagbeschrijving van voorzieningen.

De activeringsgrens is: € 500,-

Het systeem van afschrijvingen is als volgt:

   -ICT 25% van de aanschafwaarde
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Vorderingen

Bij eerste verwerking worden de vorderingen opgenomen tegen de reële waarde en vervolgens gewaardeerd 

tegen de geamortiseerde kostprijs. De reële waarde en de geamortiseerde kostprijs zijn gelijk aan de 

nominale waarde. De vorderingen worden verminderd met de noodzakelijk geachte voorzieningen voor het 

risico van oninbaarheid. Deze voorzieningen worden bepaald op basis van individuele beoordeling van 

vorderingen.

Algemene reserve

De Algemene reserve betreft een buffer ter waarborging van de continuïteit van het bevoegd gezag en wordt 

opgebouwd uit resultaatbestemming van overschotten die ontstaan uit het verschil tussen werkelijke baten en 

lasten.

Bestemmingsreserves

De bestemmingsreserve publiek is gevormd uit resultaten uit voorgaande jaren vanuit de publieke 

geldstromen en middels het publieke resultaat over het onderhavige boekjaar. Dit geld zal de komende jaren 

worden ingezet om de reguliere doorbetalingen aan de schoolbesturen op niveau te houden, o.a. om het effect 

van de negatieve verevening op te vangen.

Voorzieningen

Voorzieningen worden opgenomen tegen nominale waarde, met uitzondering van voorzieningen ter zake van 

personeel en soortgelijke verplichtingen. Deze worden opgenomen tegen de berekende contante waarde. Een 

voorziening wordt eerst gevormd als voldaan is aan de vereisten terzake van het vormen van voorzieningen.

De voorziening jubilea is opgenomen tegen de contante waarde van de toekomstige uitbetalingen en is 

afhankelijk van de ingeschatte blijfkans, gemiddelde salarisstijging en disconteringsvoet. De werkelijke jubilea-

uitkeringen worden ten laste van deze voorziening gebracht.

Per 1 augustus 2022 is het Participatiefonds gemoderniseerd. Dit leidt ertoe dat het bevoegd gezag verplicht 

is tot het doen van een eigen bijdrage in de werkloosheidskosten van medewerkers waarvan de 

arbeidsovereenkomst op of na 1 augustus 2022 is beëindigd. De voorziening werkloosheidsuitkeringen is 

opgenomen tegen de contante waarde van de toekomstige uitkeringen aan voormalig medewerkers die een 

werkloosheidsuitkering of bovenwettelijke uitkering ontvangen. De voorziening wordt opgenomen voor het 

deel van de uitkering dat voor rekening komt van het bevoegd gezag. De hoogte van de voorziening is 

bepaald op basis van gegevens van het Participatiefonds. Hierbij wordt ingeschat in welke mate de 

medewerker de gehele looptijd van de uitkering gebruik zal maken van de uitkering.

Per 31 december 2022 heeft het bevoegd gezag geen verplichtingen voortkomend uit de modernisering van 

het Participatiefonds. De voorziening werkloosheidsuitkeringen bedraagt om die reden nihil.

Kortlopende schulden

De kortlopende schulden worden bij de eerste verwerking gewaardeerd tegen reële waarde. Kortlopende 

schulden worden na eerste verwerking gewaardeerd tegen de

geamortiseerde kostprijs. Deze is gelijk aan de nominale waarde.
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Pensioenen

Er is één pensioenregeling. Dit betreft een Nederlandse regeling en wordt gefinancierd door afdrachten aan 

pensioenuitvoerder, te weten het bedrijfstakpensioenfonds ABP. Per ultimo boekjaar heeft dit pensioenfonds 

een dekkingsgraad van 118,6% (beleidsdekkingsgraad). De pensioenverplichting wordt gewaardeerd volgens 

de “verplichting aan de pensioenuitvoerder benadering”. In deze benadering wordt de aan de 

pensioenuitvoerder te betalen premie als last in de staat van baten en lasten verantwoord. De stichting heeft 

geen verplichting tot het voldoen van aanvullende bijdragen in geval van een tekort bij ABP, anders dan het 

effect van hogere toekomstige premies. De stichting heeft daarom de pensioenregeling verwerkt als een 

“verplichting aan de pensioenuitvoerder benadering” en heeft alleen de verschuldigde premies tot en met het 

einde van het boekjaar in de jaarrekening verantwoord.

Grondslagen voor resultaatbepaling

Baten

Onder baten wordt verstaan de van overheidswege toegekende (normatieve) bijdrage OCW, overige OCW-

subsidies en (gemeentelijke) overheidsbijdragen, alsmede de van derden toegekende overige bijdragen. De 

baten worden toegerekend aan het boekjaar waarop zij betrekking hebben.

Lasten

De lasten worden toegerekend aan het boekjaar waarop zij betrekking hebben. De lasten worden bepaald met 

inachtneming van de hiervoor reeds vermelde waarderingsgrondslagen. Verliezen die hun oorsprong vinden in 

het boekjaar worden in aanmerking genomen zodra deze voorzienbaar zijn.
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A.1.4 Toelichting op de balans per 31 december 2022

1. Activa

1.2 Materiële vaste activa

Mutaties 2022

Aanschaf- 

waarde per 31 

december 2021

Afschrijvingen 

tot en met 31 

december 2021

Boekwaarde per 

31 december 

2021

Investeringen Desinves-teringen Afschrijvingen Afschrijvingen 

desinvesteringen

Aanschaf- 

waarde per 31 

december 2022

Afschrijvingen 

tot en met 31 

december 

2022

Boekwaarde per 

31 december 

2022

1.2.2 Inventaris en 

apparatuur 55.230         32.500-         22.730         915               -                     9.251-         -                     56.145         41.750-       14.394        

Materiële 

vaste activa 55.230         32.500-         22.730         915               -                     9.251-         -                     56.145         41.750-       14.394        
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1.5 Vorderingen

1.5.1 Debiteuren 520              253               

1.5.7 Overige vorderingen 2.595           2.595            

     Vervangingsfonds 27.688        -                   

     Overige overlopende activa 35.071        141.955        

1.5.8 Overlopende activa 62.759         141.955        

Totaal Vorderingen 65.874         144.803        

De vorderingen hebben een looptijd korter dan 1 jaar.

1.7 Liquide middelen

1.7.2 Banken 1.769.916    1.365.799      

1.769.916    1.365.799      

2.1 Eigen vermogen

Boekwaarde 

per 31 

december 

2021

Bestemming 

resultaat

Overige 

mutaties

Boekwaarde 

per 31 

december 

2022

2.1.1 Algemene reserve 560.000       183.387       -                 743.387        

2.1.2 Bestemmingsreserve publiek 238.777       -                  -                 238.777        

798.777       183.387       -                 982.164        

Toelichting Bestemmingsreserve publiek:

Boekwaarde 

per 31 

december 

2021

Bestemming 

resultaat

Overige 

mutaties

Boekwaarde 

per 31 

december 

2022

Overige reserve 238.777       -                  -                 238.777        

238.777       -                  -                 238.777        

2.1T-1 Eigen vermogen (vergelijkende cijfers vorig jaar)

Boekwaarde 

per 31 

december 

2020

Bestemming 

resultaat

Overige 

mutaties

Boekwaarde 

per 31 

december 

2021

2.1.1T-1 Algemene reserve 560.000       -                  -                 560.000        

2.1.2T-1 Bestemmingsreserve publiek 508.508       269.731-       -                 238.777        

1.068.508    269.731-       -                 798.777        

Mutaties 2022

Mutaties 2022

31 december 2022 31 december 2021

31 december 2022 31 december 2021

Mutaties 2021
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2.2 Voorzieningen

Mutaties 2022

Boekwaarde 

per 31 

december 

2021 Dotaties Onttrekkingen Vrijval

Boekwaarde 

per 31 

december 

2022

Kortlopende 

deel < 1 jaar

Langlopende 

deel > 1 jaar

2.2.1 Personeel 9.319          8.316           3.965-           -                  13.670        -                   13.670          

Jubilea 9.319          8.316          3.965-          -                 13.670        -                   13.670          

9.319          8.316           3.965-           -                  13.670        -                   13.670          

2.4 Kortlopende schulden

2.4.3 Crediteuren 119.744       168.558        

2.4.7.1      Loonheffing 47.801        40.232          

2.4.7.3      Premies sociale verzekeringen 3.512          3.142            

2.4.7 Totaal belastingen en premies sociale verzekeringen 51.313         43.373          

2.4.8 Schulden terzake van pensioenen 13.679         14.533          

2.4.9 Overige kortlopende schulden 2.260           17.193          

2.4.10.4      Vooruitontvangen termijnen OCW niet geoormerkt 110.028       88.308          

2.4.10.5      Overlopende passiva m.b.t. vakantiegeld 32.660        27.818          

2.4.10.8      Overlopende passiva algemeen 524.666       365.451        

2.4.10 Totaal overlopende passiva 667.355       481.578        

Totaal kortlopende schulden 854.351       725.235        

De kortlopende schulden hebben een looptijd korter dan 1 jaar.

31 december 2022 31 december 2021
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2.5 Niet in de balans opgenomen activa en verplichtingen

Er is een contract met Onderwijsbureau Meppel. Dit contract wordt periodiek verlengd.

Meerjarige financiële verplichtingen

Er is een huurovereenkomst met Porius Beleggingen BV, de verplichting bedraagt € 39.267,-.

Het contract loopt tot en met 14 April 2024.

ter hoogte van € 5.582,95.

Gebeurtenissen na balansdatum

Er zijn geen gebeurtenissen na balansdatum die van invloed zijn op de waardering van de in de balans getoonde posten 

of het resultaat.

Op verzoek van de huurder van het pand, Porsius Beleggingen, is een bankgarantie afgesloten

21632 jaarrekening 2022 Pagina: 69



Model G, Overzicht doelsubsidies OCW

G1 Verantwoording van subsidies zonder verrekeningsclausule

Omschrijving Kenmerk Datum

Min onderw Cult wetenschap subs HHB HBL19125 20-6-2022 N

G2 Verantwoording van subsidies met verrekeningsclausule

G2-A Aflopend per ultimo verslagjaar

Bedrag

Ontvangen 

t/m

Lasten 

t/m

Stand 

begin

Ontvangen

in

Lasten 

in
Te verrekenen

Omschrijving Kenmerk Datum toewijzing (€) 2021 2021 2022 2022 2022 31-12-22

N.v.t. -                       -               -             -             -               -             -                     

Aflopend -                       -               -             -             -               -             -                     

G2-B Doorlopend tot in een volgend verslagjaar

Bedrag Ontvangen 

t/m

Lasten 

t/m

Stand 

begin

Ontvangen

in

Lasten 

in

Stand

ultimo

Omschrijving Kenmerk Datum toewijzing (€) 2021 2021 2022 2022 2022 2022

N.v.t. -                       -               -             -             -               -             -                     

Doorlopend -                       -               -             -             -               -             -                     

De activiteiten zijn ultimo 

verslagjaar conform de 

subsidiebeschikking geheel 

uitgevoerd en afgerond (J/N)
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Toelichting op de staat van baten en lasten over 2022

3 Baten

3.1 Rijksbijdragen OCW

Realisatie Begroting Realisatie

2022 2022 2021

3.1.1.1 Rijksbijdragen OCW 7.997.852        6.870.969     6.862.896       

3.1.2.2 Niet geoormerkte subsidies 42.280            -                   42.280           

Totaal rijksbijdragen 8.040.132        6.870.969     6.905.176       

3.2 Overige overheidsbijdragen en -subsidies

Realisatie Begroting Realisatie

2022 2022 2021

3.2.1 Gemeentelijke bijdragen en subsidies 126.599           73.604          97.417           

3.2.2 Overige overheidsbijdragen -                     64.000          -                    

126.599           137.604        97.417           

3.5 Overige baten

Realisatie Begroting Realisatie

2022 2022 2021

3.5.2 Detachering personeel 9.190              -                   -                    

3.5.6 Overig 65.387            31.794          79.806           

74.577            31.794          79.806           

4.1 Personele lasten

Realisatie Begroting Realisatie

2022 2022 2021

4.1.1.1 Bruto lonen en salarissen 741.396          574.226        613.632         

4.1.1.2 Sociale lasten 156.987          121.590        142.088         

4.1.1.3 Pensioenlasten 118.073          91.450         106.681         

4.1.1 Lonen, salarissen, sociale lasten en pensioenen 1.016.457        787.265        862.401         

4.1.2.1      Dotaties personele voorzieningen 8.316              -                  794-               

4.1.2.2      Personeel niet in loondienst 360.224          119.005        320.026         

4.1.2.3      Overig 42.024            285.546        29.086           

4.1.2.4      Scholing/opleiding 21.257            31.250         12.796           

4.1.2 Overige personele lasten 431.821           435.801        361.115         

4.1.3 Af: Uitkeringen 34.069-            -                   23.709-           

1.414.209        1.223.066     1.199.806       

Realisatie Realisatie

2022 2021

12 9Gemiddeld aantal FTE
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4.2 Afschrijvingen

Realisatie Begroting Realisatie

2022 2022 2021

4.2.2.2 Inventaris en apparatuur 9.251              9.000            8.720             

9.251              9.000            8.720             

4.3 Huisvestingslasten

Realisatie Begroting Realisatie

2022 2022 2021

4.3.1 Huur 40.639            40.000          35.844           

4.3.3 Onderhoud 194                 -                   812                

4.3.5 Schoonmaakkosten 3.276              -                   3.698             

4.3.6 Heffingen 128                 -                   62                  

4.3.8 Overige huisvestingslasten 324                 -                   186                

44.561            40.000          40.601           

4.4 Overige lasten

Realisatie Begroting Realisatie

2022 2022 2021

4.4.1 Administratie- en beheerslasten 126.746           147.100        182.547         

     4.4.2.1      Inventaris en apparatuur 272                 -                  182               

     4.4.2.2      Leermiddelen 21.962            5.000           13.455           

4.4.2 Inventaris, apparatuur en leermiddelen 22.234            5.000            13.636           

4.4.3 Dotatie overige voorzieningen -                     -                   -                    

4.4.4 Overig 209.107           237.295        253.938         

358.087           389.395        450.121         

Uitsplitsing

4.4.1.1 Honorarium onderzoek jaarrekening 4.840              3.933             

4.4.1.4 Honorarium andere niet-controledienst -                     2.662             

Accountantslasten 4.840              6.595             

Flynth Audit heeft voor de controle van de jaarrekening een mantelcontract afgesloten met 

Onderwijsbureau Meppel. Als gevolg hiervan factureert Flynth Audit aan Onderwijsbureau Meppel 

en niet rechtstreeks aan de afzonderlijke schoolbesturen, welke bij Onderwijsbureau Meppel zijn 

aangesloten. Onderwijsbureau Meppel brengt voor haar totale dienstverlening aan de afzonderlijke 

schoolbesturen een all-in vergoeding in rekening. Hierin zijn de kosten voor de controle van de 

jaarrekening opgenomen. Het bedrag dat in de jaarrekening is toegelicht aangaande de controle 

van de jaarrekening is gebaseerd op een interne calculatie van het totale budget van Flynth Audit, 

welke gebaseerd is op de omvang van het schoolbestuur ten opzichte van het totaal.

21632 jaarrekening 2022 Pagina: 72



4.5 Doorbetalingen aan schoolbesturen

Realisatie Begroting Realisatie

2022 2022 2021

     4.5.1.1      (v)so 3.244.111        2.962.288     2.845.160       

4.5.1 Verplichte afdrachten uit te voeren door ocw 3.244.111        2.962.288      2.845.160       

     4.5.2.1      (v)so 148.686           158.022        147.374          

     4.5.2.2      sbo 99.824            -               154.315          

4.5.2 Doorbetaling op basis van 1 februari 248.511           158.022         301.689          

4.5.3 Overige doorbetalingen aan schoolbesturen 2.735.823        2.694.609      2.501.080       

6.228.445        5.814.919     5.647.929       

5 Financiële baten en lasten

Realisatie Begroting Realisatie

2022 2022 2021

5.5 Rentelasten 3.369-              -                   4.953-             

3.369-              -                   4.953-             
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A.1.7 Overzicht verbonden partijen

Per 31 december is er geen sprake van verbonden partijen.
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A.1.8 Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector

1. BEZOLDIGING TOPFUNCTIONARISSEN

1a. Leidinggevende topfunctionarissen mét dienstbetrekking en leidinggevende topfunctionarissen zonder dienstbetrekking vanaf de 13e maand van

de functievervulling alsmede degenen die op grond van hun voormalige functie nog 4 jaar als topfunctionaris worden aangemerkt (bedragen in €)

Gegevens 2022 M. van Amerongen-Romeijn

Functiegegevens Directeur

Aanvang en einde functievervulling 2022 1/1-31/12

Omvang dienstverband in FTE 0,8

Dienstbetrekking? ja

Bezoldiging

Beloning plus belastbare 

onkostenvergoedingen 73.090

Beloningen betaalbaar op termijn    12.615

Subtotaal 85.705

Individueel toepasselijk bezoldigingsmaximum       
                            172.800 

-/- Onverschuldigd betaald en nog niet 

terugontvangen bedrag      0

Bezoldiging 85.705

Bedrag van de overschrijding 0

Reden waarom de overschrijding al dan niet is 

toegestaan nvt

Toelichting op de vordering wegens 

onverschuldigde betaling nvt

Gegevens 2021

Aanvang en einde functievervulling 2021 1/1-31/12

Omvang dienstverband 2021 in FTE 0,804

Dienstbetrekking? ja

Bezoldiging

Beloning plus belastbare 

onkostenvergoedingen 68.155

Beloningen betaalbaar op termijn 12.819

Subtotaal 80.974

Individueel toepasselijk bezoldigingsmaximum       168.036

Totaal bezoldiging 2021 80.974

Op grond van de WNT regelgeving is de klasseindeling G van toepassing. Bij deze klasseindeling geldt voor 2022 een bezoldigingsmaximum van € 216.000.

voor de eerste 12 kalendermaanden een afwijkende normering, zowel voor de duur van de opdracht als voor het uurtarief.

Dit geldt naar rato van de duur en/of omvang van het dienstverband. Voor topfunctionarissen zonder dienstbetrekking geldt met ingang van 1 januari 2016

Per 1 januari 2013 is de Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector (WNT) ingegaan. Deze verantwoording is opgesteld op basis van de Regeling

bezoldiging topfunctionarissen OCW-sectoren die op Stichting Samenwerkingsverband 24-03 te Lelystad van toepassing is. 
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1c. Toezichthoudende topfunctionarissen (bedragen in €)

Gegevens 2022 H.P. Soomers B. Roeten H.J.J. Pet - 

van Schip

E.M. Kamann

Functiegegevens Voorzitter RvT Lid RvT Lid RvT Lid RvT

Aanvang en einde functievervulling 2022 1/1-31/12 1/1-31/12 1/1-31/12 1/1-31/12

Bezoldiging

Bezoldiging      1.800 1.800 1.980 1.800

Individueel toepasselijk bezoldigingsmaximum      
                               32.400          21.600          21.600          21.600 

-/- Onverschuldigd betaald en nog niet 

terugontvangen bedrag      0 0 0 0

Bezoldiging 1.800 1.800 1.980 1.800

Bedrag van de overschrijding 0 0 0 0

Reden waarom de overschrijding al dan niet is 

toegestaan nvt nvt nvt nvt

Toelichting op de vordering wegens 

onverschuldigde betaling nvt nvt nvt nvt

Gegevens 2021

Aanvang en einde functievervulling 2021 1/1-31/12 1/1-31/12 1/7-31/12 1/7-31/12

Bezoldiging 1.800 1.800 720 900

Individueel toepasselijk bezoldigingsmaximum       31.350 20.900 10.536 10.536

1d. Topfunctionarissen alsmede degenen die op grond van hun voormalige functie nog 4 jaar als topfunctionaris worden aangemerkt met een bezoldiging van € 1.800 of minder

Naam Functie

J.E.A.M. Merkx Voorzitter bestuur

W.Nijdam Bestuurslid

W. de Jager Bestuurslid

G.J.W. Bent Bestuurslid

M. Huisman - Verkeste Bestuurslid

R. Boudil Bestuurslid

J. Wierstra Bestuurslid

Y. Jacobi Bestuurslid

M.H. van Arkel - Lemstra Bestuurslid

S. Nanhay Khan Bestuurslid

Z. Wijnholds Bestuurslid (vanaf 6-4-2022)

J.Bot Bestuurslid (vanaf 1-8-2022)

G. Morren Bestuurslid (tot 1-1-2022)

2. Uitkeringen wegens beëindiging dienstverband aan topfunctionarissen met of zonder dienstbetrekking alsmede degenen die op grond van hun voormalige functie 

nog 4 jaar als topfunctionaris worden aangemerkt (bedragen in €)

Er zijn geen uitkeringen wegens beëindiging van het dienstverband voldaan aan topfunctionarissen met of zonder dienstbetrekking alsmede degenen die op grond van hun voormalige functie 

nog 4 jaar als topfunctionaris worden aangemerkt.

3. OVERIGE RAPPORTAGEVERPLICHTINGEN OP GROND VAN DE WNT

Naast de hierboven vermelde topfunctionarissen zijn er geen overige functionarissen met dienstbetrekking die in 2022 een bezoldiging boven het individueel toepasselijke drempelbedrag hebben ontvangen. 
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Gegevens over de rechtspersoon

Overige gegevens

Algemene gegevens

Bestuursnummer 21632

Naam instelling Stichting Samenwerkingsverband 24-03 te Lelystad

KvK-nummer 59235756

Statutaire zetel Gemeente Lelystad

Adres Kempenaar 03-23

Postadres Postbus 2233

Postcode 8203 AE

Plaats Lelystad

Telefoon 0320-224536

E-mailadres info@passendonderwijslelystaddronten.nl

Website www.passendonderwijslelystaddronten.nl

Contactpersoon M. van Amerongen-Romeijn

Telefoon 0320-224536

E-mailadres directie@passendonderwijslelystaddronten.nl
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Bestemming van het resultaat

Het voorstel voor de resultaatbestemming is als volgt:

183.387€         wordt toegevoegd aan de algemene reserve

Ondertekening door bestuurders en toezichthouders

Bestuur:

- J.E.A.M. Merkx

Toezichthouders:

- H.P. Soomers

- B.Roeten

- H.J.J. Pet - Van Schip

- E.M. Kamann
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Overige gegevens

Controleverklaring
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