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Dit is het Ondersteuningsplan (OP) van het 

Samenwerkingsverband Passend Onderwijs 

Lelystad-Dronten, afgekort POLD, voor de komende 

vier jaar. Een belangrijk plan omdat we hierin altijd 

kunnen teruglezen op het waarom van ons verhaal, 

wat we doen om ons verhaal waar te maken en 

hoe we dat (gaan) doen met elkaar. Voor deze 

nieuwe strategische periode een eenvoudig en 

aansprekend verhaal met merkbare en meetbare 

resultaten voor iedereen. In toon een ambitieus en 

tegelijkertijd realistisch verhaal dat kort maar krachtig 

is beschreven.

Realistisch: door de snelle veranderingen in de 

maatschappij wordt de uitdaging steeds groter om 

kinderen goed te ondersteunen in hun ontwikkeling. 

Het lerarentekort, post coronaeffect, opvang van 

vluchtelingen en de groeiende kansenongelijkheid 

zijn vraagstukken die een enorme druk leggen op 

de realisatie van passend onderwijs en het zelfs 

belemmeren.

Ambitieus: POLD is een dynamische 

netwerkorganisatie met veel ambitie om het goede 

te doen voor ieder kind. We hebben de tijd genomen 

om goed het verhaal van het veld te beluisteren om 

van daaruit de contouren van de toekomst van de 

organisatie te schetsen. Onszelf te bevragen op wie 

we zijn door uit te zoeken waar we nu staan, waar we 

heen willen en wat we daarvoor nodig hebben.

Dit is ons verhaal, een verhaal dat richting geeft 

aan de koers voor de komende vier jaar. Omdat 

we willen houden en versterken waar we nu 

staan en energie hebben om verder te werken 

aan de verbinding en verdieping die nodig is 

om ook in de toekomst thuisnabij passend 

onderwijs te realiseren.

Dit ondersteuningsplan is tot stand gekomen op 

basis van uitvoerig overleg en input met en tussen 

alle partners binnen het brede netwerk van POLD. 

Hierdoor is niet alleen goed teruggekeken naar de 

resultaten van de vorige periode maar is ook de 

betrokkenheid van de partners vergroot of ontstaan.

Met dit plan dragen we bij aan het versterken van 

Passend Onderwijs in onze regio, het verbinden van 

kern- en ketenpartners en de moed om te verrijken!

Ik kijk er naar uit om samen met alle partners 

daarmee het verschil te kunnen maken. 

Marga van Amerongen-Romeijn

Directeur POLD
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Afkortingen

ATO	 Aanmeld en toeleiding Onderinstroom

AVG	 Algemene Verordening Gegevensbescherming

EO	 Extra Ondersteuning

HB	 Hoogbegaafd

HGW	 Handelingsgericht werken

IB	 Intern Begeleider

JEL	 Jeugd Lelystad (toegangsorganisatie)

KO	 Kinderopvang

LEA	 Lokaal Educatieve Agenda (LEA)

ONT	 Ondersteuning Nederlandse Taal

OOGO	 Op overeenstemming gericht overleg

OP	 Ondersteuningsplan

OPP	 Ontwikkelingsperspectief

OPR	 Ondersteuningsplanraad

PDSA	 Plan-Do-Study-Act

PO	 Primair onderwijs 

POS	 Perspectief op scho

RvT	 Raad van Toezicht

SBO	 Speciaal basisonderwijs voor leerlingen  
	 met lichte ondersteuningsbehoefte

SO	 Speciaal onderwijs voor leerlingen  
	 met een zwareondersteuningsbehoefte

SOP	 Schoolondersteuningsprofiel

SWV	 Samenwerkingsverband

TLC	 Toelaatbaarheidscommissie

TLV	 Toelaatbaarheidsverklaring

VO	 Voortgezet Onderwijs

VSO	 Voortgezet speciaal onderwijs 
	 voor leerlingen met een zware  
	 ondersteuningsbehoefte 
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Om te verkennen welke vraagstukken er leven, 

hebben we input opgehaald op verschillende 

plekken. Zo hebben we bij de start van het 

proces een kwalitatief onderzoek laten uitvoeren 

via verschillende panelgesprekken en een 

documentenanalyse. We hebben input opgehaald 

vanuit de vragen: “waar staan we, waar willen 

we heen en wat is daarvoor nodig?” Met het 

bestuur hebben we in drie strategische sessies 

gesproken over de richting en kaders. Tijdens een 

ontwerpsessie is met het brede werkveld op basis 

van de terugblik en SWOT -analyse (zie bijlage) 

invulling gegeven aan de inhoudelijke programma’s. 

Het proces voor een nieuw OP is gevolgd door 

een begeleidingscommissie bestaande uit een 

afvaardiging van directies, bestuurders, OPR en 

directeur POLD.

Naast de gesprekken hebben we verschillende 

bronnen benut en informatie verzameld. 

De ervaring van de ontwerpsessie met een brede 

vertegenwoordiging vanuit het werkveld houden 

we de komende jaren vast. We gebruiken deze 

opzet om elk jaar samen terug te blikken en voor het 

komende jaarplan met elkaar de richting/activiteiten 

te formuleren. 

Ons proces liet ons realiseren dat wij de opdracht en 

bedoeling van Passend Onderwijs moeten en willen 

waarmaken in een voor het onderwijs complexe 

context. Voor deze complexiteit sluiten we de ogen 

niet. We richten ons in dit ondersteuningsplan 

met name op de primaire opdracht1 van Passend 

onderwijs. We hebben onze missie daarop 

aangepast en richtinggevende uitgangspunten 

geformuleerd die we gebruiken in de uitwerking van 

de thema’s.

Vanuit de primaire opdracht hebben we zes 

programma’s geformuleerd.

	� Sterke basis op alle scholen (regulier 

en gespecialiseerd onderwijs)

	� Thuisnabij dekkend aanbod

	� Samenwerking onderwijs en jeugdhulp

	� Doorgaande lijn in ontwikkeling voor 

kinderen met extra ondersteuningsbehoefte

	� Kennisdeling en een duurzaam sterk netwerk

	� Gezond financieel beheer en governance

In hoofdstuk 1 leest u over onze missie en visie. In 

hoofdstuk 2 beschrijven we per thema waar we 

staan in 2023 en wat onze ambitie is voor 2027. 

Voor de uitwerking in doelen en activiteiten gaan we 

uit van drie kernprincipes: versterken, verbinden 

en verrijken. In hoofdstuk 3 geven we weer hoe 

onze organisatie en onze ondersteuningsstructuur 

er uitziet. In hoofdstuk 4 komen onze samen-

werkingspartners (ouders en gemeenten) aan de 

orde. In hoofdstuk 5 staat het kwaliteitsbeleid waarin 

we beschrijven hoe we onze realisatie volgen. Tot 

slot, hoofdstuk 6 met de afspraken en inzet van de 

financiën. Het ondersteuningsplan is een plan voor 

de komende vier jaar en is de basis voor het jaarplan. 

1 �Primaire opdracht = Schoolbesturen werken samen aan een dekkend aanbod en zorgen daarmee voor passend onderwijs voor alle leerlingen in de regio
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Versterken
We verstevigen dat wat we al hebben en doen. 

Verbinden
We richten ons op de samenwerking met anderen.

Verrijken
We vullen aan met dat wat nog onderzocht, 

uitgewerkt of opgestart moet worden.

Onze kernprincipes
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1.1	 Terugblik
Wat is er wel en niet gelukt en wat is van belang om 

mee te nemen naar de volgende planperiode? 

Voor een verdieping van die evaluatie zijn er 

panelgesprekken gevoerd met betrokken partners, 

waaronder leerkrachten, ouders, gemeenten, 

schoolbesturen en kern-ketenpartners. We hebben 

opgehaald dat er veel in beweging is gezet en dat 

samenwerken soms nog heel lastig is. Gezien de 

vereveningsopdracht is het samenwerkingsverband 

in staat gebleken om de deelname in het SBO en SO 

terug te dringen tot dicht op of onder het landelijke 

percentage. De financiële positie van POLD is goed. 

Voor de nieuwe planduur van het 

ondersteuningsplan kan om die reden worden 

gefocust op inhoudelijke ontwikkelingen en een 

kwalitatief sterk dekkend aanbod. Collectief is er 

nog weinig zicht op het niveau van ondersteuning 

op de scholen. Ook is er weinig onderlinge 

deling van kennis en expertise tussen scholen 

en schoolbesturen. Jeugdgezondheidszorg 

en schoolmaatschappelijk werk zijn onderdeel 

van de ondersteuningsteams op school. Het 

is POLD onvoldoende gelukt om te zorgen dat 

de samenwerking, delen van expertise binnen 

scholen en tussen schoolbesturen wordt benut. 

Als netwerkpartner in het brede netwerk is POLD 

bekend en een belangrijke speler. Op en bij de 

werkvloer in de scholen heeft passend onderwijs 

nog onvoldoende kunnen bijdragen aan de 

bekendheid en betrokkenheid. Het verhelderen van 

verwachtingen is een belangrijke stap. Het is een 

(grote) uitdaging om na corona en het lerarentekort 

te zorgen voor passend onderwijs. We vinden dat 

we hoge verwachtingen moeten houden op de 

kwaliteit en het voorkomen van thuiszitters. Twee 

aandachtspunten zijn cruciaal, namelijk het beperken 

van de onderinstroom en samenwerking jeugdhulp. 

8

1

Aan de hand van deze conclusies formuleert 

het bestuur de koers voor het nieuwe 

ondersteuningsplan:

	� Qua deelname eigen norm 

hanteren van rond de 4% 

	� Voor regulier basisonderwijs: kwaliteit 

basisondersteuning, versterken dekkend 

aanbod, meer mogelijkheden voor 

jonge kinderen thuisnabij, delen van 

expertise, samenwerken in de wijk

	� Extra ondersteuning en specialistisch 

onderwijs; samenwerken op basis 

van vertrouwen en professionaliteit, 

delen van expertise, inrichten 

dekkend aanbod binnen de regio

In de uitwerking moet er ruimte zijn 

voor (lokaal) maatwerk en afstemming 

gekoppeld aan de samenwerking binnen 

de gemeenten.Om deze ambitie mogelijk te 

maken wil het samenwerkingsverband een 
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1.2	 Maatschappelijke ontwikkelingen
Dat wat bij POLD gebeurt, staat niet op zichzelf. 

Het beleid van POLD wordt beïnvloed door 

maatschappelijke ontwikkelingen. Hieronder 

schetsen wij kort een aantal belangrijke 

maatschappelijke ontwikkelingen die (de komende 

jaren) mogelijk van invloed kunnen zijn op het beleid 

van POLD en waar we in het volgende hoofdstuk ook 

rekening mee hebben gehouden. 

Personeelstekorten 

Het tekort aan leerkrachten in het basisonderwijs is 

groeiende, ook in de regio Lelystad en Dronten. De 

verwachting is dat het tekort de komende jaren zal 

toenemen. Hierdoor staat het onderwijs onder druk 

en zal dit, ook in de toekomst, van invloed zijn op 

de leerlingen met extra ondersteuningsbehoeften. 

Naast het lerarentekort is ook een groot tekort in de 

bemensing van de kinderopvang en kernpartners. 

De bemensingsproblematiek is zeer urgent en zal 

(structurele) oplossingen vragen van de organisaties.

Covid-19 pandemie 

Scholen kregen te maken met twee periodes 

waarin de schoolgebouwen werden gesloten en er 

overgegaan werd op thuisonderwijs. Inmiddels zijn 

er diverse onderzoeken gedaan naar de gevolgen 

van het thuisonderwijs. Uit deze onderzoeken 

komt steeds meer naar voren dat, met name voor 

kwetsbare leerlingen en/of leerlingen met een extra 

ondersteuningsbehoefte, de achterstanden zijn 

opgelopen en de kansenongelijkheid is toegenomen. 

Dit zijn met name de leerlingen waarvoor het POLD 

een belangrijke rol vervult. Uit deze onderzoeken 

blijkt dat het op dit moment moeilijk te voorspellen 

is wat de coronamaatregelen op de lange termijn 

betekenen voor leerlingen. Denk daarbij aan hun 

ontwikkeling, hun schoolloopbaan, hun start op de 

arbeidsmarkt en hun welzijn.2 

Evaluatie passend onderwijs

In het najaar van 2020 vond de (politieke) evaluatie 

van passend onderwijs plaats. Enerzijds wordt 

er geconstateerd dat er de afgelopen jaren 

voortuitgang is geboekt en dat het merendeel 

van de ouders en leerlingen tevreden zijn over het 

ondersteuningsaanbod. Samenwerkingsverbanden 

hebben een meer divers en flexibel aanbod 

gerealiseerd. Tegelijkertijd is er ook ontevredenheid. 

Vooral in situaties waarin het complexer is om de 

ondersteuning te realiseren en waarbij veelal moet 

worden samengewerkt tussen onderwijs en zorg. 

Veel leraren hebben passend onderwijs ervaren als 

de zoveelste onderwijsverandering, die zorgt voor 

werkdruk en een gevoel van tekortschieten. Om het 

nog beter te doen voor leerlingen, leraren en ouders 

zijn er 25 verbetermaatregelen geformuleerd. Deze 

verbetermaatregelen moeten:

	� de randvoorwaarden voor passend 

onderwijs beter op orde brengen;

	� duidelijker maken wat van iedereen wordt 

verwacht, vooral van schoolbesturen 

en samenwerkingsverbanden;

	� meer waarborging inbouwen, om ervoor 

te zorgen dat alle partijen ook echt doen 

wat er van hen wordt verwacht.

Bij het opstellen van dit OP is rekening gehouden 

met deze 25 verbetermaatregelen.3

Toename jeugdhulpgebruik (landelijk)

Inmiddels wordt duidelijk dat het jeugdzorggebruik 

de laatste jaren enorm is toegenomen. Dit leidt 

tot oplopende kosten voor de gemeenten. 20 jaar 

geleden ontving ongeveer 1 op de 27 kinderen 

en jongeren een vorm van jeugdhulp, nu is dat 

1 op de 8. De groei zwakt wel enigszins af, maar 

het zorggebruik is nog steeds hoog. Dit leidt 

zeer regelmatig tot wachtlijsten en tekorten bij 

de gemeenten. Dit is vervolgens weer direct van 

invloed op het onderwijs, zeker in die gevallen 

waarin jongeren niet tijdig de juiste ondersteuning 

krijgen. Dit in combinatie met demografische 

ontwikkelingen, de toename van complexiteit in 

gezinnen en jeugdhulpvraagstukken en de toename 

van het lerarentekort betekent een stapeling van 

effecten. Hierdoor de financiële randvoorwaarden 

voor passend onderwijs onder druk te staan.

2 �https://www.onderwijsinspectie.nl/actueel/nieuws/2021/10/12/gevolgen-van-16-maanden-corona-voor-het-onderwijs.
3 �Kamerbrief Evaluatie en Verbeteraanpak Passend Onderwijs, 4 november 2020.

passende plek voor leerlingen met een extra 

ondersteuningsbehoefte centraal zetten, 

thuisnabij georganiseerd in eigen wijk en in 

samenwerking met lokale partners waarbij 

interprofessioneel samenwerken de norm wordt. 

Op basis van de evaluatie, de panelgesprekken 

en ambitie is er een sterkte zwakte analyse en 

een confrontatiematrix gemaakt, zie bijlage. De 

uitkomsten hiervan zijn besproken met de RvT, 

programmaraad en OPR.
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Toename armoede (Landelijk)

Ongeveer een op de vijftien kinderen groeit op in 

armoede. Vooral als een gezin langdurig in armoede 

leeft, heeft dit invloed op het opgroeien. Kinderen 

worden dan soms minder gestimuleerd. Ze hebben 

een grotere kans om eerder met school te stoppen. 

Armoede heeft ook invloed op hun gezondheid, hun 

vrijetijdsbesteding en de hechting met hun ouders. 

In onze regio zien we de armoede in de gezinnen 

toenemen.

Kansengelijkheid en inclusief onderwijs

Mede door de Covid-19-pandemie en de evaluatie 

passend onderwijs is er in toenemende mate 

aandacht voor kansenongelijkheid en inclusief of 

inclusiever onderwijs. Tijdens de pandemie werden 

de verschillen in kansen extra duidelijk. De komende 

jaren investeert de overheid via het Nationaal 

Programma Onderwijs (NPO) extra in het onderwijs 

om de achterstanden te verkleinen. In de Kamerbrief 

met de verbeteraanpak passend onderwijs en route 

naar inclusiever onderwijs (OCW, 4 november 2020) 

wordt naast de verbetermaatregelen gesproken over 

een route naar inclusiever onderwijs. OCW heeft 

bij de evaluatie passend onderwijs met betrokken 

partijen de volgende missie geformuleerd om te 

komen tot inclusiever onderwijs: 

We werken in de komende 15 jaar toe naar 

inclusievere onderwijsvoorzieningen met behoud 

en doorontwikkeling van het speciaal onderwijs 

naar specialistische netwerken. Zodat leerlingen 

met en zonder ondersteuningsbehoefte steeds 

vaker naar dezelfde school kunnen, (zoveel 

mogelijk) in dezelfde klas zitten, samen spelen of 

elkaar ontmoeten op het schoolplein.4 

Op basis van de landelijke routekaart naar inclusiever 

onderwijs moeten samenwerkingsverbanden en 

schoolbesturen in de regio vervolgens komen tot een 

regionaal plan van aanpak. Hierin moet staan hoe 

de scholen binnen het samenwerkingsverband tot 

inclusievere voorzieningen komen en hoe speciale 

scholen gaan transformeren naar specialistische 

netwerken.5 De komende beleidsperiode zal POLD 

gebruiken om de route naar inclusiever onderwijs 

verder uit te werken. 

Coalitieakkoord ‘Omzien naar elkaar, vooruitkijken 

naar de toekomst’

Op 15 december 2021 werd het coalitieakkoord 

met de titel ‘Omzien naar elkaar, vooruitkijken 

naar de toekomst’ van de VVD, D66, CDA en 

ChristenUnie gepresenteerd. In de paragraaf 

Onderwijs en Ontwikkelingen staat een aantal 

toekomstplannen die ook van invloed zullen zijn op 

de samenwerkingsverbanden.

Brief Wiersma

In een brief d.d. 13 februari 2023, aan de Tweede 

Kamer heeft de Minister van Onderwijs, in antwoord 

op de motie van het lid Westerveld over de 

bekostiging van samenwerkingsverbanden met 

te hoge reserves en de derde monitor versnelde 

afbouw bovenmatige eigen vermogens van 

samenwerkingsverbanden passend onderwijs, 

aangekondigd dat hij in 2023 een generieke korting 

op de budgetten van samenwerkingsverbanden gaat 

toepassen. De Minister geeft aan de mogelijkheid te 

verkennen of de middelen kunnen aansluiten bij een 

amendement over hoogbegaafdheid van de leden 

Paul en Van Meenen. De Minister kondigt in dezelfde 

brief aan een soortgelijke korting ook voor de 

komende jaren toe te passen, in afwachting van de 

inwerkingtreding van het wetsvoorstel handhaving 

reserves. Het is op het moment van schrijven van 

dit OP onduidelijk wat de consequenties voor POLD 

zullen zijn van dit besluit van de Minister, noch hoe 

deze brief zich verhoudt tot de groeiende opgave 

van passend onderwijs en de route richting inclusief 

onderwijs.

Al met al komen er de komende jaren veel 

maatschappelijke ontwikkelingen af op het 

samenwerkingsverband en de scholen. 

Ontwikkelingen waar het samenwerkingsverband in 

meer of mindere mate invloed op uit kan oefenen. 

Dit zal de komende jaren vragen om flexibiliteit, 

wendbaarheid en solidariteit. We zullen daarom 

jaarlijks bij het opstellen van het jaarplan kijken in 

hoeverre de doelstellingen uit het OP nog aansluiten 

of bijgesteld dienen te worden. Tegelijkertijd hebben 

we geconstateerd dat we voor het OP ons richten op 

de meer primaire opdracht van Passend Onderwijs.

1.3	 Hoe werken we aan onze opdracht?
Voor verreweg de meeste leerlingen is een 

reguliere basisschool de meest passende plek om 

basisonderwijs te volgen. Deze groep willen we 

zo groot mogelijk maken. Dat is om verschillende 

4 �OCW: Beleidsnota, Evaluatie en verbeteraanpak passend onderwijs, november 2020.
5 �OCW: Beleidsnota, Evaluatie en verbeteraanpak passend onderwijs, november 2020.
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redenen een grote uitdaging, maar deze gaan we 

niet uit de weg. We kunnen deze opdracht alleen 

waarmaken wanneer we meer gaan samenwerken. 

Schoolbesturen, scholen, jeugdhulp, leraren binnen 

POLD. Met name op lokaal niveau en in de wijk 

liggen kansen. Voor leerlingen die dat nodig hebben, 

zorgen we voor goed gespecialiseerd onderwijs. 

De opdracht die we onszelf stellen is reëel doch 

ambitieus. We werken in de komende jaren toe 

naar meer inclusieve onderwijsvoorzieningen met 

behoud en doorontwikkeling van speciaal onderwijs 

naar specialistische netwerken. Zodat leerlingen 

met een extra ondersteuningsbehoefte steeds 

vaker naar dezelfde school in hun eigen wijk kunnen, 

(zoveel mogelijk) in dezelfde klas zitten, samen 

spelen of elkaar ontmoeten op het schoolplein. 

Voor de komende vier jaar betekent dit: Het voor 

leerlingen met een extra ondersteuningsbehoeften 

in de basisschoolleeftijd bieden van passend 

onderwijs en ondersteuning, zoveel mogelijk op 

een (onderwijs) plek, thuisnabij, die aansluit bij 

de ondersteuningsbehoefte en met de inzet van 

gezamenlijke expertise.

1.4	 Missie
Op basis van onze evaluatie, onze sterkten en zwakten 

van de afgelopen periode, de bedreigingen, de 

kansen en onze opdracht is onze gezamenlijke missie. 

Missie

We maken passend onderwijs 

mogelijk voor leerlingen met een 

extra ondersteuningsbehoefte in de 

basisschoolleeftijd zonder thuiszitten. Passend 

onderwijs betekent dat ieder kind recht heeft 

op een passende thuisnabije onderwijsplek en 

passende ondersteuning, zodat het kind zich 

optimaal kan ontwikkelen.

Deze gezamenlijke missie vraagt om een sterke 

basisondersteuning, verbonden met een zo 

thuisnabij mogelijk dekkend (onderwijs)aanbod 

aangevuld met arrangementen op het gebied 

van onderwijs en zorg in samenwerking met de 

gemeenten, versterking van de interprofessionele 

samenwerking met kern- en ketenpartners en 

verdere investering in het delen van kennis en 

expertise. 

1.5	 Onze richtinggevende uitgangspunten
	� We bouwen verder op de basis die is gelegd, 

qua deelname leerlingen in het regulier, SBO 

en SO. Niet meer kinderen in het SBO en 

SO dan op 1 februari 2023. Versterken

	� De ondersteuningsbehoeften van 

leerlingen staan centraal. Voor elke leerling 

zoeken we naar een passende plek bij 

voorkeur in hun eigen wijk. Verrijken

	� We werken samen met de ouder als gelijkwaardige 

partner en als een belangrijke informant van 

de ontwikkeling van hun kind. Versterken

	� We werken (samen)op basis van vertrouwen en 

zorgen voor een geringe bureaucratie Verbinden

	� Samenwerken biedt ons de mogelijkheid 

om de continuïteit van extra ondersteuning 

te vergroten, bijvoorbeeld in onderwijszorg 

arrangementen Verbinden

	� Vertrouwen in onze professionals. Elkaar binnen 

het netwerk kennen bevordert samenwerking 

en het onderlinge vertrouwen. Daarom 

zorgen we ervoor dat elkaar ontmoeten 

en samen blijven leren. Verbinden

	� In beide gemeenten sluiten we zo goed mogelijk 

aan bij bestaande structuren. Hier mogen dus 

verschillen binnen POLD ontstaan. Verrijken

	� Schoolbesturen werken samen voor leerlingen 

met extra ondersteuningsbehoefte. We 

gaan het mogelijk maken te werken met 

een coalition-of-the-willing.6 Verbinden

	� We nodigen de gemeenten uit om 

(school)maatschappelijk werk en de 

jeugdgezondheidszorg in een interprofessioneel 

partnerschap te organiseren in een schil 

om en op de scholen. Versterken

	� De financiële prikkels die in onze werkwijze 

zijn ingebouwd, behouden we.

Deze richtinggevende uitgangpunten werken we, in 

het volgende hoofdstuk, uit in zes programmalijnen.

6 �Coalition of the willing: om versnelling te realiseren in samenwerkingsprojecten geven we ruimte om op verschillende thema’s op basis van the coalition  
of the willing (verbonden van bereidwilligen) te gaan werken. De uitwerking mbt voorwaarden/transparantie/communicatie is meegenomen in de hoofdstuk 2
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In dit hoofdstuk gaan we in op de hoofdlijnen van ons 

beleid voor de komende jaren. Zoals in hoofdstuk 1 

duidelijk is geworden richten we ons op de primaire 

opdracht en missie en zijn we ons bewust van de 

maatschappelijke context. Dit nieuwe vertrekpunt 

heeft ertoe geleid dat POLD de komende 

planperiode meer aandacht gaat besteden aan de 

bedoeling van passend onderwijs namelijk:

Een passende plek voor ieder kind met een extra 

ondersteuningsbehoefte door een sterke basis, 

het bevorderen van werkplezier door meer te 

investeren in samenwerking aan de voorkant 

in plaats van via processen en procedures en 

vanuit overtuiging dat er verschil mag bestaan 

in aanbod in Lelystad en Dronten, passend bij 

de wijkgerichte opgave en dat een dekkend 

aanbod meer thuisnabij georganiseerd kan 

worden bijvoorbeeld met behulp van structurele 

onderwijszorgarrangementen. Zodat leerlingen 

minder kilometers hoeven te maken. Het 

onderwijs kan dit niet alleen realiseren, scholen 

krijgen hierbij ondersteuning vanuit de partners in 

het gehele netwerk.

Speciale aandacht in de komende planperiode 

gaat daarnaast uit naar het, in samenwerking 

met de kinderopvang en gemeenten, om grip te 

krijgen op de onderinstroom van jonge leerlingen 

op onze scholen en het verder verstevigen van de 

interprofessionele samenwerking met gemeenten en 

andere kern- en ketenpartners, waaronder zorg- en 

welzijn. Met name de samenwerking met gemeenten 

vergt bijzondere aandacht, mede in het licht van 

de gemeentelijke bezuinigingen, de ambtelijke 

capaciteit en ontwikkelingen in het jeugddomein.

Een tweede belangrijk aandachtspunt is het 

gezamenlijk versterken van het vertrouwen in de 

professional in het kader van interprofessionele 

samenwerking. Om met elkaar vorm en inhoud te 

kunnen geven aan de extra ondersteuningsbehoefte 

van leerlingen in het basisonderwijs is het 

noodzakelijk dat we leren samen te werken vanuit 

wederzijds vertrouwen, respect en geloof in elkaars 

kunde, kennis en expertise. Dit betekent ook het 

verminderen van de bureaucratie in de vorm van 

procedures en richtlijnen.

2

12
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We hebben zes programma’s benoemd. Deze 

worden beschreven volgens een vaste opzet: waar 

staan we nu in 2023? en waar gaan we voor? Voor 

elk programma hebben we doelen en activiteiten 

geformuleerd. De doelen zijn gericht op het 

versterken, verbinden en het verrijken van ons 

aanbod. De realisatie bepaalt waar we staan in 2027. 

Hierbij versterken we eerst, om daarna te verbinden 

en vervolgens te verrijken. In ons jaarplan formuleren 

we hoe er geëvalueerd en gemeten wordt (‘weten’) 

of het gestelde doel behaald is. Vervolgens delen 

we deze bevindingen met de betrokkenen en 

verantwoorden we ons aan het bestuur, raad van 

toezicht, OPR en in het jaarverslag.
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2.1	� Sterke basis op alle scholen (regulier en 
gespecialiseerd onderwijs)

Waar staan we nu in 2023?

Qua verwijzing – en deelname percentage 

SBO en SO zijn we inmiddels een gemiddeld 

samenwerkingsverband in Nederland. We gaan 

het landelijke deelnamepercentage loslaten en 

willen de komende jaren stabiliseren en licht 

dalen naar een deelnamepercentage van 4 % 

in het gespecialiseerd onderwijs (SBO en SO). 

De komende jaren blijven we investeren in het 

verstevigen van de basisondersteuning op alle 

scholen. Dit is noodzakelijk met de wetenschap van 

de maatschappelijke complexiteit. We merken dat 

de kwaliteit van de basisondersteuning op scholen 

nog niet duurzaam op orde is. Hoewel we nu minder 

scholen hebben met een aangepast arrangement 

vanuit de onderwijsinspectie, hebben nog niet alle 

scholen een voldoende beoordeling. 

We gaan voor de s̀terke basis op de scholen’,  

we noemen dat de school als werkplaats. 

We hebben een start gemaakt om het 

interprofessioneel samenwerken met de 

kernpartners vorm te geven. De uitrol en 

verduurzaming naar alle scholen vraagt de komende 

periode veel aandacht. Schoolbesturen zetten de 

middelen passend onderwijs in op de nabijheid 

van lichte ondersteuning door het verdelen van 

middelen en door de inzet van expertiseteams. In 

ons kwaliteitsdashboard hebben we de informatie 

over de kwaliteit van de ondersteuning ingericht. 

Het goede gesprek en de dialoog onderling kan 

nog effectiever en vraagt aan de hand van onze 

ingerichte gesprekkencyclus nog aandacht. De 

verblijfsduur in het gespecialiseerd onderwijs stijgt, 

leerlingen met een tijdelijke TLV worden nauwelijks 

teruggeplaatst. De onderlinge samenwerking met 

de school van herkomst is minimaal. Daar liggen 

aangrijpingspunten voor verbetering.

Waar gaan we voor? 

De komende jaren gaan we fors investeren 

door het versterken van de basis ~ de school als 

werkplaats~ , vanuit onze visie dat een sterke basis 

niet alleen door het onderwijs gerealiseerd kan 

worden. Voor en met de scholen scheppen we 

helderheid over wat die sterke basis (inclusief de 

samenwerking met kernpartners), en het niveau 

basisondersteuning (landelijke norm) en zorgplicht, 

nu precies is. De afspraken zijn onderdeel van het 

schoolondersteuningsprofiel (SOP), waarmee 

scholen duidelijk maken welke expertise zij wel of 

niet kunnen bieden en wat dat betekent voor hun 

ondersteuningsbehoefte. Wij zijn tevreden met 

een deelnamepercentage in het gespecialiseerde 

onderwijs (SBO en SO) van 4 % . 

In ons ideaalbeeld is er sprake van een cultuur en 

een structuur waarin de scholen gezamenlijk in hun 

eigen wijk verantwoordelijk zijn voor de plaatsing 

van aangemelde leerlingen. Door de uitwisseling 

tussen scholen te stimuleren, wordt de eerste 

stap gezet naar een structuur waarin de scholen 

gezamenlijk in hun eigen wijk verantwoordelijk zijn 

voor de plaatsing van aangemelde leerlingen met 

een ondersteuningsvraag. Scholen delen en maken 

vanzelfsprekend gebruik van elkaars mogelijkheden 

om leerlingen thuisnabij passend onderwijs te laten 

volgen. Het gebruik maken van elkaars expertise 

en kennis leidt tot een nog sterkere basis en we 

verwachten daarmee ook erin te kunnen slagen 

dat leerlingen teruggeplaatst worden vanuit het 

gespecialiseerd onderwijs.Door de uitwisseling van 

expertise en kennis tussen scholen te stimuleren, 

wordt de eerste stap gezet naar een structuur waarin 

we gebruik maken van elkaars expertise in de wijk 

om hiermee ook aan wijkgerichte vraagstukken 

samen te werken. Scholen werken effectief en 

vanzelfsprekend samen op basis van vraagstukken 

in de wijk. Als een belangrijk onderdeel van de 

uitwisseling en werken aan een cultuur van kennis 

en expertise deling zorgen we ervoor dat de 

scholen voor gespecialiseerd onderwijs (SBO en 

SO) samenwerken en kun kennis en expertise delen 

en uitwisselen met het regulier onderwijs, om op 

die manier ontwikkelingskansen te stimuleren en 

niet langer dan nodig gebruik te maken van een 

specialistische plek.
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Sterke basis op orde voor alle scholen binnen POLD

Doelen Activiteiten

Elke school beschikt over mogelijkheden voor de lichte ondersteuning 

vanuit de middelen Passend Onderwijs(en beschikt tenminste over het 

basisarrangement norm inspectie).

	� Schoolbesturen richten de schil van lichte ondersteuning in, 

passend bij de ondersteuningsbehoefte van hun scholen

	� Schoolbesturen bespreken op het niveau van POLD onderling hun resultaten

	� Elkaar aanspreken op het naleven.

Elke school realiseert het niveau van basisondersteuning en hanteert de 

afspraken mbt interprofessioneel samenwerken en kennisdeling.

	� Actualiseren van het niveau basisondersteuningen afspraken zorgplicht;

	� Communiceren en borgen van de afspraken op 

website en in de contacten met scholen

	� Met elkaar verhelderen wat interprofessioneel samenwerken betekent 

met heldere kaders voor verantwoordelijkheid en financiering

Scholen werken samen in de wijk en maken gebruik van elkaars expertise op 

basis van hun schoolondersteuningsprofiel (SOP).

	� Scholen stellen ieder jaar hun SOP op en bespreken die onderling in de wijk;

	� Scholen werken op basis van hun SOP, dat gebaseerd is op 

vertrouwen en minimale bureaucratie, dat inzicht geeft aan ouders/

kernpartners en ruimte geeft voor ambitie van scholen.

	� Scholen ontwikkelen in de wijk een aanpak om 

gebruik te maken van elkaars expertise

Scholen werken samen om leerlingen zo kort mogelijk gebruik te laten maken 

van het gespecialiseerde onderwijsaanbod.

	� Inhoud geven aan de bedoeling van thuisnabij passend 

onderwijs in principe voor ieder kind in zijn eigen wijk

	� Herformuleren van de aanpak voor realiseren terugplaatsingen 

met de partners van het gespecialiseerd onderwijs en POLD

Aanvullend: sterke basis voor het gespecialiseerde onderwijs

Meer leerlingen op een passende plek in het gespecialiseerde aanbod in onze 

regio.

	� We brengen de kennis en expertise die aanwezig is op de 

verschillende S(B)O scholen in de regio in beeld en zorgen ervoor 

datSBO en SO scholen zicht hebben op elkaars expertise

Hoe gaan we het doen?7

7 In de uitwerking van het kwaliteitsbeleid worden indicatoren gekoppeld aan de doelen, dit is zichtbaar in het jaarplan
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2.2	 Thuisnabij dekkend aanbod 

Waar staan we nu in 2023?

Aan het einde van de vorige beleidsperiode, 

concludeert POLD dat de beoogde doelen, met 

betrekking tot het terugdringen van het verwijzings- 

en deelnamepercentage van leerlingen SBO en 

SO voor een belangrijk deel zijn gerealiseerd. 

Dit maakt dat er meer financiële ontspanning8 is 

en meer ruimte voor verdieping van de kwaliteit 

van het ondersteuningsaanbod en (onderlinge) 

samenwerking. Dit is noodzakelijk, in de context 

van nu met het stijgende lerarentekort en de 

toenemende complexiteit in gezinnen en de 

wens om de deelname in het gespecialiseerd 

onderwijs op 4 % te houden. Wij mogen daarbij 

verschil maken tussen Lelystad en Dronten, vanuit 

gemeenschappelijke doelen. Een passende plek 

voor ieder kind thuisnabij, betekent ook dat we 

het dekkend aanbod meer lokaal en in de wijk 

moeten gaan organiseren. Dit kan betekenen 

dat er in Lelystad aan andere zaken wordt 

gewerkt dan in Dronten. Dat is niet erg, maar 

passend bij de ondersteuningsbehoefte van 

onze leerlingen, leerkrachten en bij de manier 

waarop onze partners zijn georganiseerd. Er 

maken nu ongeveer 70 leerlingen gebruik van 

gespecialiseerde voorzieningen buiten onze regio. 

We willen verkennen hoe we een groot deel van 

deze leerlingen op onze eigen gespecialiseerde 

voorzieningen onderwijs kunnen bieden, zodat 

deze leerlingen minder reisbewegingen, lees 

kilometers, maken. Door op deze manier te gaan 

werken ontstaat er ook meer inclusie. We hebben 

meer zicht op de achtergrond van thuiszitters en 

hun ondersteuningsbehoefte gekregen, maar we 

worden nog steeds geconfronteerd met kinderen die 

thuiszitten. 

De komende periode vraagt dit aandacht om te 

zorgen dat we op tijd monitoren en dat leerlingen 

met een risico op thuiszitten eerder in beeld zijn. 

We merken in onze kwalitatieve analyse van de 

ondersteuningsbehoeften van leerlingen een 

grote behoefte aan ondersteuning op taal. De 

ondersteuningsbehoefte taal hebben betrekking op 

het brede vraagstuk, te weten van TOS, NT2 en taal/

leesproblemen. Binnen het huidige aanbod, incl. 

het gespecialiseerde onderwijs is er onvoldoende 

expertise beschikbaar en verloopt de samenwerking 

met cluster 2 voorzieningen stroef. 

Waar gaan we voor? 

We formuleren met elkaar een visie op een 

thuisnabij dekkend aanbod met als belangrijkste 

uitgangspunten het stabiliseren van het 

deelnamepercentage op 4% en dragen zorg voor 

leerlingen die daardoor zo kort mogelijk gebruik 

hoeven te maken van een specialistische setting. 

In principe zitten leerlingen niet thuis (door 

het ontbreken van een passend aanbod). Een 

dekkend aanbod thuisnabij voorkomt onnodige 

reisbewegingen voor kinderen met een extra 

ondersteuningsbehoefte. Door te werken aan het 

verminderen van reisbewegingen voor leerlingen 

gaan er meer leerlingen in onze eigen regio 

naar school door het verrijkte aanbod van onze 

(gespecialiseerde) scholen. Zo zorgen wij ervoor dat 

kinderen zich in hun eigen buurt kunnen ontwikkelen 

en daar ook opgroeien. Met de aanpalende SWV-

en stemmen we af welke impact dit heeft voor 

de leerlingen die nu nog gebruikmaken van hun 

voorzieningen. Met elkaar zorgen we voor de best 

passende plek, met welke ondersteuningsvraag 

dan ook, zodat POLD een regio is zonder 

thuiszitters. De landelijke ontwikkeling richting 

inclusie gaat snel op dit moment. De landelijke 

routekaart richting inclusief onderwijs helpt ons in 

het vormgeven van deze ambitie. We hebben de 

mogelijkheden om de beschikbare voorzieningen 

toekomstgericht in te richten qua omvang en 

aanbod onderzocht, zodat meer leerlingen die nu 

buiten onze regio binnen het SO zitten thuisnabijer 

in de eigen regio naar school kunnen. Met alle 

betrokken partners hebben we binnen POLD de 

landelijke trend naar meer inclusie vertaald naar 

de regionale situatie. Binnen het dekkend aanbod 

hebben we het beleid voor hoogbegaafden (HB) 

geformuleerd en de samenwerking met cluster 2 

versterkt op basis van ondersteuningsbehoeften 

gericht op taalontwikkeling. Tijdens het opstellen 

van het OP wordt duidelijk dat het Ministerie 

de samenwerkingsverbanden een opdracht 

geeft voor het ontwikkelen van een aanbod voor 

hoogbegaafden (HB) leerlingen, daarom hebben we 

dat opgenomen bij de doelen. 

8 �De brief van Minister Wiersma d.d. 13 februari 2023 over het toepassen van een generieke korting op samenwerkingsverbanden kan effect hebben op de financiële positie van POLD.  
Het is op het moment van het schrijven van dit OP nog niet mogelijk dit effect mee te nemen, omdat de consequenties van de brief van Wiersma op dit moment nog onduidelijk zijn.  
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Dekkend thuisnabij aanbod

Doelen Activiteiten

Scholen werken samen om leerlingen zo kort mogelijk gebruik te laten maken 

van het gespecialiseerde onderwijs binnen onze regio.

	� Herformuleren van de aanpak voor het realiseren van terugplaatsingen 

naar het regulier onderwijs samen met de ouder en het regulier onderwijs

	� Vanuit POLD zorgen we voor een analyse/scan 

van de ondersteuningsbehoeften van leerlingen 

die buiten onze regio naar school gaan

Dekkend aanbod t.b.v. voorkomen van thuiszitters

Er zijn geen thuiszitters door het ontbreken van aanbod. 	� Met de scholen en leerplicht werken we aan de hand van een 

duidelijk stappenplan samen om thuiszitters te voorkomen

	� Met kern- en ketenpartners en schoolbesturen ontwerpen we onderwijs-

zorg arrangementen die structureel gefinancierd worden, op die 

plekken waar dat nodig is om thuisnabij aanbod verder te versterken

	� We ontwikkelen arrangementen en aanbod binnen de 

extra ondersteuning voor leerlingen die thuiszitten

Dekkend aanbod Hoogbegaafdheid (HB)

De afspraken over het HB onderwijs zijn helder en aansprekend en bij iedereen 

bekend.

	� Formuleren van beleid voor het aanbod aan hoogbegaafden in de scholen;

	� Organiseren van kennis en expertisedeling

Samenwerken cluster 2

Aanbod is verrijkt met expertise vanuit cluster 2. 	� Samenwerking en het aanbod van cluster 2 binnen 

de regio ontwikkelen samen met de scholen

Hoe gaan we het doen?
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2.3	� Samenwerking onderwijs  
en jeugdhulp

Waar staan we nu in 2023? 

Door verschillende omstandigheden, wisselingen 

bij de gemeente en de onduidelijkheid van 

mogelijkheden in de samenwerking staat de 

samenwerking jeugdhulp en onderwijs in de 

kinderschoenen. Daarbij merken we ook in onze 

regio dat de financiering van jeugdhulp vaak 

een bottleneck is. Voor Lelystad hebben we de 

handschoen opgepakt en wordt gezamenlijk de 

urgentie beleefd. We hebben aan het begin van dit 

jaar met elkaar, aan de hand van leidende principes 

een werkagenda geformuleerd en een denkkader 

ontwikkeld t.a.v. onderwijszorgarrangementen. 

Voor Lelystad voert POLD de poortwachtersfunctie 

dyslexie en zijn er op basis van de ervaringen 

afspraken gemaakt voor de komende vier 

jaar over de verbinding van de diagnostiek en 

behandeling op scholen en de inzet op het eerste 

ondersteuningsniveau. Het inkoopbeleid van 

de gemeente Lelystad is daarop aangepast. 

Voor Dronten is door de gemeente Sterk in de 

klas (jeugdhulp) beschikbaar op alle scholen, de 

samenwerking in de toeleiding en bij het opstellen 

van een gezamenlijk plan van aanpak ontbreekt. 

Gezien de opdracht passend onderwijs zetten 

we stappen met elkaar volgens de principes van 

interprofessioneel samenwerken. Dat doen we 

omdat we samen meer kunnen dan alleen en 

omdat we kinderen altijd zien in hun context. 

We hebben een denkkader gemaakt voor 

onderwijszorgarrangementen en staan aan de 

start van uitvoering. Het doel is het creëren van een 

opvang/onderwijs/zorgcontinuüm, waarbinnen 

kinderen opvang, onderwijs en zorg krijgen die 

aansluit op hun ondersteuningsbehoeften op 

een plek waar zij zich veilig voelen en zich verder 

kunnen ontwikkelen. Gezien de vraagstukken en 

maatschappelijke context heeft dit programma een 

hoge urgentie om met elkaar te verkennen hoe we 

deze twee gescheiden werelden gaan verbinden in 

taal en verrijken in een gezamenlijk aanbod.

Waar gaan we voor? 

In de ondersteuningsteams wordt handelingsgericht, 

doelmatig en interprofessioneel samengewerkt. Om 

het niveau van de samenwerking qua capaciteit en 

kwaliteit aan te pakken hebben we meer structuur 

gebracht. Dit betekent dat onderwijs samen met 

verschillende kernpartners hun doelen bepalen 

om te komen tot een effectieve en inhoudelijke 

werkwijze voor de ontwikkeling van kinderen met 

opvoed/opgroei en onderwijsvragen. Jeugdhulp op 

school wordt vanuit een gezamenlijke visie en een 

gedeelde aanpak toegeleid en ingezet. Vanuit een 

gezamenlijk geformuleerde visie vinden kernpartners 

elkaar op casusniveau en doen zij binnen de school 

wat nodig is om kinderen passend onderwijs te 

bieden en hun ontwikkeling te stimuleren. De 

kernpartners zijn op alle scholen zichtbaar aanwezig 

en ondersteunen de school ter versterking van het 

pedagogisch klimaat. Daarnaast realiseren zij vanuit 

het OT de verbinding tussen onderwijs en jeugdhulp 

op de scholen. Initiatieven om onderwijs, jeugdhulp, 

zorg en vrije tijd ín en om de school te organiseren 

zijn gerealiseerd. Uitgangspunt is de leefwereld 

van een kind. In het grijze gebied is het van belang 

dat we het kind en de oplossing centraal stellen en 

hier eenvoudiger overeenstemming over krijgen.

Samenwerking tussen gespecialiseerde jeugdhulp 

en onderwijs vraagt om innovatie en duidelijkheid 

over de verantwoordelijkheden en rollen. Er is 

ruimte gecreëerd voor de ontwikkeling van mooie 

initiatieven die hiervoor zorgen. Voor de uitvoering 

van dyslexie wordt in Lelystad de komende vier jaar 

met beide aanbieders op de scholen de diagnostiek 

en behandeling voortgezet incl. de inzet van hun 

expertise en kennisdeling t.b.v. de voorliggende 

ondersteuningsniveaus.

onderwijs jeugdhulp

Samenwerking
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Samenwerking onderwijs en jeugdhulp

Doelen Activiteiten

Passend Onderwijs en het jeugd- en jeugdzorgbeleid van de gemeenten zijn 

zo aanvullend en versterkend aan elkaar, dat er geen kinderen en jongeren zijn 

zonder passend aanbod voor onderwijs, extra ondersteuning en/of jeugdzorg.

POLD en gemeenten hebben duidelijke en niet-vrijblijvende afspraken over hun 

taken en verantwoordelijkheden bij alle gedeelde vraagstukken.

	� Samen met gemeenten en schoolbesturen formuleren we een gezamenlijke 

visie en beleid waar ruimte is voor innovatief aanbod op de scholen

	� Zorgen voor een dialoog en ruimte voor innovaties

	� We maken samen met de schoolbesturen en gemeenten afspraken 

over over opschaling, verantwoordelijkheden en financiën

De kernpartners zijn zichtbaar en herkenbaar op alle scholen aanwezig en 

ondersteunen de schoolen realiseren samen met de ouder en school de 

verbinding van onderwijs en jeugdhulp.

	� Versterken van de principes die horen bij de school als werkplaats;

	� Zorgen voor duurzame financiering.

De kernpartners zijn zichtbaar en herkenbaar op alle scholen aanwezig en 

ondersteunen de schoolen realiseren samen met de ouder en school de 

verbinding van onderwijs en jeugdhulp.

	� Formuleren van beleid voor het aanbod aan hoogbegaafden in de scholen

	� Organiseren van kennis en expertisedeling

Er is een duidelijke toeleiding naar diagnostiek en behandeling ingericht via de 

poortwachtersfunctie.

	� Voortzetten en doorontwikkelen afspraken en beleid in Lelystad

Hoe gaan we het doen?
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2.4	� Doorgaande ontwikkeling voor kinderen 
met extra ondersteuningsbehoefte

Waar staan we nu in 2023?

We zien een grote stijging van het aantal jonge 

kinderen met extra ondersteuningsbehoeften 

waarvoor een thuisnabij aanbod ontbreekt. Wij 

willen grip krijgen op de onderinstroom van jonge 

leerlingen in basisonderwijs, SBO en SO vanuit 

speciale voorzieningen voor het jonge kind. We 

willen deze instroom begrijpen en met partners 

in de kinderopvang, van de gemeenten en uit 

zorg- en welzijn nadenken over de vraag hoe we 

deze kinderen zoveel als mogelijkin het regulier 

onderwijs een plek kunnen bieden. We hebben 

ook gemerkt dat sommige leerlingen met een 

extra ondersteuningsbehoefte vanuit het primair 

onderwijs niet snel op hun passende plek komen 

in het voortgezet onderwijs. De samenwerking 

en toeleiding vragen onze aandacht. Bovendien 

hebben we als POLD nog onvoldoende zicht 

op de ontwikkeling van het vervolg van hun 

schoolloopbaan in het voortgezet onderwijs.

Waar gaan we voor? 

Als kinderen vier jaar zijn starten ze binnen een 

school aan hun onderwijsloopbaan. Bij voorkeur 

gaan deze jonge kinderen thuisnabij naar school 

en is het aanbod en ondersteuning op basis van de 

ondersteuningsbehoefte beschikbaar. De scholen 

werken samen in de wijk om het aanbod te realiseren. 

Scholen maken effectief en vanzelfsprekend gebruik 

van elkaars expertise en werken samen. Binnen 

POLD formuleren wij samen met de scholen een 

visie op de voor jonge kinderen in het onderwijs, 

zodat zij kunnen starten met onderwijs zo thuisnabij 

mogelijk. We hebben de expertise voor jonge 

kinderen zo nodig gebundeld en versterkt. We 

streven naar een ononderbroken overgang van 

voorschools naar school. Samenwerking met 

en afstemming tussen alle kernpartners in het 

overgangsgebied van voorschools- naar school is 

hierin cruciaal. 

Met de basisscholen en scholen voor voortgezet 

onderwijs zorgen we ervoor dat zij op tijd (in 

groep 7) de overgang bespreken voor leerlingen 

met een extra ondersteuningsbehoefte. We 

gaan ervoor zorgen dat er zicht is op elkaars 

ondersteuningsprofielen en zorgen voor een kansrijk 

en passend advies. De ondersteuningsbehoefte en 

competenties van de leerling worden in brede zin 

in kaart gebracht om te zorgen voor een soepele 

overgang van po naar vo.

PO
4-12 jr

voor-
schools

0-4 jr

VO
12 jr > vervolg-

onderwijs
& arbeids-

markt
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Grip op de onderinstroom

Doelen Activiteiten

Elke vierjarige start met een onderwijsaanbod bij voorkeur 

op een reguliere basisschool.

	� Samen met de gemeentenonderzoeken we de ambitie kunnen 

waarmaken in relatie met de ontwikkelingen voor leerplicht/leerrecht

	� Formuleren van een gezamenlijke visie met de partners en 

gemeenten die betrokken zijn bij het aanbod voor peuters

	� Organiseren van uitwisseling en dialoog tussen de voorzieningen en scholen

	� Intensiveren van de samenwerking tussen voorschools en school, 

zodat men elkaars werkwijze en expertise beter begrijpt en benut

	� We organiseren de toeleiding samen met ouders naar een passende plek

Soepele overgang van po naar vo voor leerlingen met een extra ondersteuningsbehoefte

Voor leerlingen met een extra ondersteuningsbehoefte is de overdracht tussen 

PO en VO maatwerk mbt doorlopende ondersteuning en zicht  

op ontwikkeling.

	� Faciliteren en organiseren van consultaties en uitwisseling

	� Opzetten van arrangementen die doorlopen van 

PO naar VO voor leerlingen met EO

Hoe gaan we het doen?



22

P
as

se
n

d
 O

n
d

e
rw

ijs
 -

 L
e

ly
st

ad
 •

 D
ro

n
te

n

2.5	� Kennisdeling en een duurzaam  
sterk netwerk 

Waar staan we nu in 2023? 

Van denken in processen en procedures naar het 

bevorderen van werkplezier van betrokkenen. 

We realiseren ons dat processen en procedures 

wel een eigen legitimiteit kennen, maar niet altijd 

helpend zijn in het bevorderen van het werkplezier 

van leerkrachten en intern begeleiders. Hier 

moeten we vanaf. We hebben gemerkt dat we 

als netwerkorganisatie staan binnen onze regio. 

De kern -en ketenpartners weten ons te vinden 

en te betrekken bij lokale ontwikkelingen, we zijn 

een belangrijke partner namens het onderwijs. 

Scholen en met name leerkrachten hebben 

de afgelopen periode in een aantal gevallen 

weinig gemerkt van POLD. Deels is dit logisch 

door de organisatie van POLD, maar gezien de 

positionering en betrokkenheid van de leerkracht op 

passend onderwijs, zijn de scholen een belangrijk 

aandachtspunt om binnen het gehele netwerk 

iedereen te bereiken.

Waar gaan we voor?

De wil om met elkaar te leren en te delen is 

ruimschoots aanwezig. We hebben het werkplezier 

bevorderd door meer samen, interprofessioneel en in 

vertrouwen te werken. Dit is ook belangrijk in het licht 

van het lerarentekort. De ondersteuningsbehoefte 

van leerkracht, leerling en de ouder zijn leidend, 

net als vertrouwen in de professional. Zo zorgen wij 

ervoor dat kinderen zich in hun eigen buurt kunnen 

ontwikkelen en daar ook opgroeien. Een duurzaam 

netwerk is onontbeerlijk. Alleen samen kunnen wij de 

extra ondersteuningsbehoefte die onze leerlingen 

nodig hebben bieden. Samenwerking maakt het ook 

mogelijk dat we met elkaar de financiële middelen 

kunnen organiseren waar deze leerlingen recht op 

hebben. Interprofessioneel samenwerken vereist dat 

professionals elkaars achtergrond en situatie goed 

begrijpen, elkaar aanvullen vanuit eigen expertise 

en bereid zijn om van elkaar te leren en de ruimte 

hebben om net dat ene stapje extra te zetten of 

buiten de lijntjes te kleuren. Hiervoor is investeren 

in het vergroten van het wederzijds vertrouwen 

belangrijk. Medewerkers van POLD kunnen hierbij 

het cement zijn, of functioneren als oliemannetje. 

De kracht van samenwerking zit in alle partners. 

Lerende netwerken versterken het wijkgerichte 

werken. Deelnemers zijn onderdeel van het netwerk, 

delen ter inspiratie en leveren een bijdrage en 

nemen hun verantwoordelijkheid. POLD verbindt, 

niet alleen wijkgericht maar ook op thema’s. De 

medewerkers van POLD bewegen zich door de hele 

regio en hebben zo zicht op de thema’s die leven. 

Het is aan alle partners binnen POLD om de trends 

te signaleren, te agenderen en hier betrokkenheid 

op te creëren. POLD bedenkt in afstemming met 

de verschillende betrokkenen welk type platform 

de verschillende thema’s nodig hebben en stelt zich 

hier proactief in op. Binnen dit netwerk wordt het 

steeds meer vanzelfsprekend om ook onderling 

kennis en expertise uit te wisselen en ontstaat ruimte 

voor financiële impulsen of gezamenlijke inzet van 

middelen. 

POLD ziet hierin voor zichzelf een coördinerende 

en faciliterende rol weggelegd. Medewerkers van 

POLD geven het goede voorbeeld door organisatie-

doorbroken kennis op te doen en te delen.

Ondersteuning

Ouder/verzorger
& kinderen

Overheid

Opvang

Onderwijs

Zorg
Jeugdhulp

We werken
samen als één team

in de wijk
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Kennisdeling en een duurzaam sterk netwerk

Doelen Activiteiten

Scholen incl. gespecialiseerd onderwijs delen expertise om het preventief 

handelen te vergroten.

	� Organiseren en uitwisseling van beschikbare expertise vanuit de scholen

	� Organiseren op basis van behoeften van workshops en kennis cafés

We communiceren toegankelijk en begrijpelijk aan alle belanghebbenden over 

onze activiteiten en opbrengsten.

	� Faciliteren en organiseren van consultaties en uitwisseling

	� Opzetten van arrangementen die doorlopen van 

PO naar VO voor leerlingen met EO

Scholen, gemeenten, kernpartners en POLD vormen samen een lerende 

gemeenschap.

	� Organiseren en faciliteren van netwerkbijeenkomsten 

samen met de partners en scholen 

	� Opstellen samen met de scholen en partners van een jaaragenda 

afgestemd op lokale thema’s en ontwikkelingen

Hoe gaan we het doen?
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2.6	� Gezond financieel beleid en een 
professionele governance en cultuur 

Waar staan we nu in 2023?

We constateren dat nog veel kinderen een 

meer passende plek verdienen dan op dit 

moment realiseren. Om dit te kunnen realiseren 

laten we het straffe financiële denken wat los, 

zonder de financiële kaders los te laten. De 

ondersteuningsbehoefte van leerkracht, leerling en 

de ouder zijn leidend. 

Onze financiële positie is goed en we hebben onze 

rijksmiddelen die POLD ontvangt, doelmatig en 

evenredig ingezet conform ons geformuleerde 

financiële beleid. Tijdens het schrijven van dit 

ondersteuningsplan zijn we geconfronteerd met 

de aankondiging van de minister om een generieke 

korting toe te passen in 2023. Ondanks ons 

bestedingsplan m.b.t. de signaleringswaarden wordt 

nu door de minister vroegtijdig ingegrepen. De 

impact op onze meerjarenbegroting is onduidelijk. 

Bij het vaststellen van de programmabegroting 

2023 (incl. meerjarenbegroting) hebben we een 

vangnetbepaling opgenomen (zie bijlage) voor 

de groei van het gespecialiseerde onderwijs. We 

hebben veel geïnvesteerd in onze kwaliteitscyclus 

en -beleid en vertalen ons nieuwe OP weer op 

basis van de jaarplannen en indicatoren in ons 

kwaliteitsbeleid. In de vorige periode hebben we 

onze governance versterkt met een Raad van 

Toezicht van drie, inmiddels vier onafhankelijke 

leden. De samenwerking en de rolneming is een 

blijvend punt van aandacht. In de ontwikkeling van 

ons nieuwe OP hebben we ons met name gefocust 

op de inhoud en samenwerking en hebben we 

geconstateerd dat voor de uitvoering van het nieuwe 

OP geen aanpassingen van de governance structuur 

noodzakelijk zijn maar dat de focus ligt op cultuur. 

Werken aan een professionele cultuur binnen de 

verschillende bestuurlijke organen waarin we elkaar 

aanspreken, informeren en kennisdelen vanuit een 

gedeelde visie en op basis van duidelijke doelen en 

afspraken is een kernpunt in de nieuwe periode. 

De prognose van het aantal leerlingen is deels door 

verschuiving van de teldatum, deels door de groei 

in Lelystad aan het verschuiven. Bovendien worden 

we geconfronteerd met grote groepen vluchtelingen 

kinderen binnen onze regio die een effect hebben op 

leerlingaantallen. 

Waar gaan we voor?

Onze kwaliteitscyclus is op orde: we voldoen in 

hoge mate aan de wet- en regelgeving van OCW 

en aan de kwaliteitseisen van de inspectie. We 

communiceren toegankelijk en begrijpelijk aan 

alle belanghebbenden over onze activiteiten en 

opbrengsten. Onze financiële positie is nog steeds 

robuust en onderbouwd op mogelijke risico’s. 

Schoolbesturen verantwoorden transparant de inzet 

van de middelen aan POLD en onderling aan elkaar.

De samenwerking geven we zo vorm dat we recht 

doen aan de diverse rollen, in het belang van 

leerlingen met een extra ondersteuningsbehoefte 

waar we niet alleen een passend aanbod kunnen 

ontwikkelen (wicked problem). Samenwerking is 

voor deze groep leerlingen essentieel om daarmee 

de opdracht van Passend Onderwijs uit te kunnen 

voeren. Om die reden werken we aan een aantal 

voorwaarden van onze bestuurlijke samenwerking 

met ruimte. Voor de uitwerking van de programma’s 

op lokaal niveau. We hebben afspraken gemaakt 

over onze onderlinge solidariteit. We hebben ten 

slotte afspraken gemaakt over de samenwerking 

tussen schoolbesturen op basis van the coalition of 

the willing.
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Gezond financieel beleid en een professionele governancecultuur

Doelen Activiteiten

Financieel gezond door een evenwichtige inzet van middelen  

gekoppeld aan doelen.

	� Inrichten van een P&Ccyclus die robuust en wendbaar is

	� In de meerjarenbegroting is initiatiefbudget voor 

kansrijke initiatieven/pilots/proeftuinen

	� Aanpak van eigen vermogen conform bestedingsplan

	� Opstellen kaderbrief met nieuwe ijkpunten

Versterken van de governance. 	� Ontwikkelen van een professionele (bestuurscultuur) met 

ruimte voor lokale verschillen in de uitvoering;

	� Formuleren van de aanpak aan de hand van coalition of the willing

Onze kwaliteitscyclus is op orde: we voldoen in hoge mate aan de wet- en 

regelgeving van OCW en inspectie.

	� Bestendigen en doorontwikkelen van de kwaliteitscyclus en de monitoring

Hoe gaan we het doen?
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Dit hoofdstuk kent twee onderdelen, namelijk de 

wijze waarop POLD is georganiseerd en de wijze 

waarop zij haar wettelijke taak uitvoert.

A.	 Organisatie
Als POLD zijn we binnen onze regio zowel een 

netwerk van scholen en schoolbesturen, een 

partner in het netwerk van externe organisaties 

en hebben we een bureauorganisatie. Dit is een 

belangrijk gegeven om te realiseren bij het lezen van 

de ambities in dit Ondersteuningsplan. Aan de hand 

hiervan beschrijven we met wie we samenwerken 

aan onze doelen en hoe we onze bestuurlijke 

inrichting hebben georganiseerd. 

3.A.1. Bestuurlijke inrichting

Het bestuur bestaat uit de schoolbestuurders van 

de 10 aangesloten schoolbesturen. Het bestuur stelt 

de programmabegroting, het Ondersteuningsplan 

en het jaarverslag vast en bewaakt daarbij de koers 

van POLD. De directeur is verantwoordelijk voor 

de uitvoering van het bestuursbeleid. De raad van 

toezicht van vier onafhankelijke leden houdt toezicht 

op het functioneren van het bestuur en keurt de 

programmabegroting, ondersteuningsplan en 

jaarverslag goed. Het bestuur en de raad van toezicht 

bespreken tenminste een maal per jaar de strategie 

en voortgang. De Ondersteuningsplanraad (OPR) 

vertegenwoordigt als medezeggenschapsorgaan 

ouders en scholen in het SWV. De raad van toezicht 

en de OPR spreken elkaar ten minste twee maal 

per jaar in het bijzijn van een bestuursafvaardiging. 

De belangrijkste taak van de OPR is instemming 

te verlenen op het Ondersteuningsplan. De 

programmaraad, bestaande uit een afvaardiging 

van schooldirecteuren, is het adviesorgaan van 

3
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de directeur. Voor de verschillende organen is een 

toezichtskader/reglement en een gedragscode 

vastgesteld. 

3.A.2. Netwerkorganisatie

	� POLD is een netwerk van scholen en 

schoolbesturen: 10 schoolbesturen van 60 

basisscholen, waaronder 3 scholen voor 

SBO en 2 scholen voor Speciaal Onderwijs 

vormen samen het netwerk van scholen voor 

de ongeveer 11.500 leerlingen in POLD.

	� POLD is ook een partner/stakeholder binnen 

het netwerk van schoolbesturen, organisaties 

en gemeenten. De organisaties van kern- 

ketenpartners op het gebied van jeugdhulp 

dragen bij aan de kwaliteit van passend onderwijs 

door vanuit hun eigen opgave mee te helpen 

bij het realiseren van de belangrijkste ambitie 

van passend onderwijs, namelijk het creëren 

van optimale ontwikkelingskansen voor ieder 

kind. Het Op Overeenstemming Gericht Overleg 

(OOGO) Passend Onderwijs en Jeugd geeft 

formeel vorm aan deze verantwoordelijkheid.

	� Bureauorganisatie POLD : Onze begeleidersen 

specialisten Passend Onderwijs zijn er voor de 

scholen en voor de ouder. Zij denken mee met 

de scholen over passende ondersteuning en 

wat er nodig is om dit te realiseren. Binnen het 

bureau zijn medewerkers die op het gebied 

van kwaliteit, HRM en financiën en secretariële, 

administratieve taken uitvoeren. Voor de toewijzing 

van middelen en toelaatbaarheidsverklaringen 

is er een Toelaatbaarheidscommissie (TLC). 

Het personeel wordt vertegenwoordigd door 

de medezeggenschapsraad (MRp), zij hebben 

instemmings- en adviesrecht op zaken die 

betrekking hebben op het personeel van POLD. De 

directeur geeft leiding aan de bureauorganisatie.

3.A.3. Organisatie en communicatie binnen het 

netwerk

	� Werkgroepen zijn binnen POLD een belangrijk 

middel voor ontwikkeling en draagvlak, 

werkgroepen werken in verschillende 

samenstellingen aan verschillende 

thema’s passend bij de doelen uit dit 

Ondersteuningsplan. Voor de werkgroepen 

is het altijd duidelijk wie de opdrachtgever 

is en welke opdracht is meegegeven. 

	� Netwerkbijeenkomsten zijn binnen het netwerk 

een belangrijk middel voor kennisdeling 

en uitwisseling. Vanuit POLD faciliteren 

en organiseren wij de bijeenkomsten. We 

zorgen ervoor dat het duidelijk is wat we 

willen bereiken met de bijeenkomst.

	� Wijkgerichte netwerken/bijeenkomsten. 

Verschillende scholen hebben met hun 

kernpartners wijkgerichte netwerken opgezet. 

Vanuit POLD stimuleren we de uitbreiding ervan. 

Op basis van coalition of the willing participeert en/

of organiseert POLD de wijkgerichte netwerken. 

Anders dan bij de netwerkbijeenkomsten is het de 

bedoeling dat de wijkgerichte netwerken worden 

georganiseerd door de schooldirecteuren.

	� Jaarlijkse ontwerpsessie voor nieuw jaarplan 

en terugblik. De ervaring van de ontwerpsessie 

met een brede vertegenwoordiging vanuit het 

werkveld houden we de komende jaren vast. 

We gebruiken deze opzet om samen terug 

te blikken en voor het komende jaarplan met 

elkaar de richting/activiteiten te formuleren. We 

hebben namelijk gezien dat we daar veel energie, 

verbinding en wil om samen te werken laten zien.

	� Communicatie en website. De website is ingericht 

voor professionals en ouders. De informatie is 

zo actueel mogelijk omdat die regelmatig wordt 

ververst en is een belangrijke informatiebron 

voor scholen, professionals en ouders. Vier 

maal per jaar verschijnt een nieuwsbrief met 

een aantal actuele thema’s. De nieuwsbrief 

is voor het gehele netwerk beschikbaar.

	� Bezwaar en klachtenregeling. POLD beslist of een 

leerling toelaatbaar is voor het gespecialiseerd 

onderwijs (te weten SBO of SO). POLD beslist op 

basis van een aanvraag van het schoolbestuur. 

Mochten ouders of het schoolbestuur het niet 

eens zijn met het besluit dan kunnen zij in bezwaar. 

POLD zal op basis van het schriftelijke bezwaar in 

gesprek gaan om een eventuele heroverweging 

van het besluit te nemen voordat het bezwaar 

wordt voorgelegd aan de landelijke bezwaar- en 

adviescommissie toelaatbaarheidsverklaringen. 

Na het advies van de landelijke bezwaar- en 

adviescommissie toelaatbaarheidsverklaringen 

neemt POLD een nieuw besluit, waartegen 

ouders en schoolbesturen eventueel in bezwaar 

kunnen via de rechter. Klachten betreffende 

de handelswijze van POLD of een medewerker 

worden na een schriftelijke klacht in behandeling 
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genomen. Op basis van de klacht wordt een 

hoorzitting georganiseerd o.l.v. een externe 

voorzitter. Na de hoorzitting (hoor en wederhoor) 

neemt de directeur een besluit over de klacht 

en meldt deze schriftelijk aan de betrokkenen 

en indiener. Mocht de indiener van mening 

zijn dat de klacht onvoldoende is afgehandeld 

dan kan de klacht worden voorgelegd aan de 

geschillencommissie Passend onderwijs.

B.	 Ondersteuning

De ondersteunings-structuur 

De basisondersteuning incl. lichte ondersteuning en 

de extra ondersteuning waaronder ook de toeleiding 

naar de specialistische voorzieningen wordt in 

deze paragraaf beschreven. Binnen POLD wordt 

via een handelingsgerichte en planmatige aanpak 

gewerkt en volgen de scholen de omschreven 

ondersteuningsroute. Alle scholen hebben hiervoor 

een eigen ondersteuningsteam (OT) (in Dronten 

basisteam en in het gespecialiseerde onderwijs de 

commissie van begeleiding). 

Schoolbesturen maken zelf afspraken met hun 

scholen over de ondersteuningsmogelijkheden 

en interventie die bij de lichte ondersteuning 

horen. POLD ondersteunt bij hulpvragen die de 

basisondersteuning overschrijden. 

We werken handelingsgericht en de ouder is – 

conform de principes van handelingsgericht werken 

– betrokken en op de hoogte van alle stappen. 

3.B.1. Basisondersteuning (zie bijlage) en lichte 

ondersteuning

De basisondersteuning geeft de beschikbare 

kennis, kunde en voorwaarden weer waaraan alle 

basisscholen binnen POLD moeten voldoen. Binnen 

POLD zijn afspraken gemaakt over de kwaliteit van 

de basisondersteuning. Dit is de kwaliteitsstandaard 

SWV. In de uitwerking is beschreven ‘wat’ verwacht 

wordt in de basisondersteuning. Het ‘hoe’ is een 

verantwoordelijkheid van het schoolbestuur en 

de scholen, waarbij POLD een ondersteunende 

en inspirerende rol kan spelen. Binnen de 

‘standaard’ voor basisondersteuning voldoen alle 

scholen aan het door de inspectie vastgestelde 

basisarrangement. Ieder schoolbestuur zorgt ervoor 

dat hun basisscholen de basisondersteuning bieden 

op tenminste het vastgesteld kwaliteitsniveau. De 

basisondersteuning wordt gefinancierd vanuit de 

lumpsumvergoeding die de scholen ontvangen. 

Vanuit de ondersteuningsmiddelen van POLD 

faciliteert het schoolbestuur de extra inzet en 

interventies (lichte ondersteuning boven en om de 

basisondersteuning). In afwachting van een landelijke 

standaard en opzet voor de basisondersteuning 

gebruikt POLD de eigen kwaliteitsstandaard. Binnen 

de basisondersteuning werken de kernpartners 

binnen het primaire proces interprofessioneel samen 

vanuit het ondersteuningsteam.

3.B.2. Schoolondersteuningsprofiel (SOP)

In het SOP legt elke basisschool jaarlijks vast welke 

mogelijkheden en ondersteuning zij kan inzetten om 

passend onderwijs te bieden voor leerlingen. 

De school geeft tevens de ambitie en plannen 

aan. Het profiel sluit aan bij de kwaliteitsstandaard 

basisondersteuning. Elke school heeft het profiel 

opgenomen in de schoolgids.

3.B.3. Extra Ondersteuning (EO)

Extra Ondersteuning is ondersteuning die de 

basisondersteuning en lichte ondersteuning 

overschrijdt. De inzet van EO (op basis van een 

hulpvraag) is erop gericht ondersteuning van een 

leerling te bieden in het reguliere basisonderwijs. 

Deze arrangementen worden vooralsnog deels 

verzorgd door externe partners en door specialisten 

POLD. De arrangementen zijn maatwerk en 

worden gedurende de tijd van dit plan verder 

ontwikkeld en gepositioneerd op basis van de 

ondersteuningsbehoeften en ontwikkelingen bij 

de aangesloten schoolbesturen (dekkend aanbod). 

De extra ondersteuning is beschikbaar op basis 

van de hulpvraag vanuit de school en wordt 

handelingsgericht gearrangeerd door POLD op de 

ondersteuningsbehoefte van de leerling, leerkracht 

of school.
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Hoe we samen

Samenwerken
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Ontwikkeling kind
Opgroeien, opvoeden, onderwijs

Leerling

School Ouder

HGW-cyclus

Extra ondersteuning / TLV
Passend Onderwijs Lelystad Dronten

Kwaliteitszorg
Gericht op continu verbeteren

Uitgangspunten
Handelingsgericht werken

Externe zorg

Wie

voor de ondersteuning van het kind
binnen de school

SCH O O L

Ondersteuning

Ouder/verzorger
& kinderen

Overheid

Opvang

Onderwijs

Zorg
Jeugdhulp

We werken
samen als één team

in de wijk

met de ouder
met de ouder

Gesprekken
cyclus

1

3

24

T-shaped
medewerker

diepe
expertise

Overlegstructuur

br
ed

e vaardigheden

1. preventie 2. signalering 3. samenwerking

4. toewijzing 5. uitvoering

• ondersteuningsbehoeften centraal

• constructief & interprofessioneel samenwerken

• systematische & transparante werkwijze

SCHOOL
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3.B.4. Ontwikkelingsperspectief (OPP)

Het OPP is verplicht indien de ondersteuning/

hulpvraag de basisondersteuning en lichte 

ondersteuning overschrijdt. Wanneer er EO voor 

een leerling wordt aangevraagd of is ingezet is de 

school wettelijk verplicht een OPP op te stellen. 

De ouder heeft instemmingsbevoegdheid op het 

handelingsdeel van het OPP. In het OPP zijn in ieder 

geval opgenomen (zie hiervoor toelichting in de 

leidraad OPP, scholen gebruiken hun eigen format of 

model gebruiken in de toeleiding naar POLD):

	� De te verwachten uitstroombestemming 

van de leerling, het soort vervolgonderwijs 

en de onderbouwing daarvan; 

	� Deze onderbouwing bevat tenminste 

een weergave van de belemmerende en 

bevorderende factoren die van invloed 

zijn op het onderwijs aan de leerling;

	� Jaarlijkse evaluatie: tenminste jaarlijks 

evalueert het bevoegd gezag met de ouders 

het OPP en stelt het OPP zo nodig bij;

	� De school beschrijft de doelen en 

aanpak (handelingsdeel);

	� De scholen moeten bij het hanteren van het 

OPP de AVG naleven: in het OPP mogen niet 

meer gegevens worden opgenomen dan nodig. 

Verder betekent het dat de leerling of de ouder 

om correctie van gegevens kan verzoeken indien 

deze gegevens feitelijk onjuist zijn, voor het doel 

van de verwerking, onvolledig of niet ter zake 

dienend zijn dan wel anderszins in strijd met 

een wettelijk voorschrift worden verwerkt. 

3.B.5. Specialistische ondersteuning 

(speciaal(basis)onderwijs)

Op basis van de ondersteuningsbehoeften van een 

leerling kan het nodig zijn dat een leerling kortdurend 

of langdurend gespecialiseerd onderwijs nodig 

heeft. Die onderwijsplek is nodig zodat de leerling 

zich optimaal kan ontwikkelen. Binnen POLD zijn 

er vijf scholen voor S(B)O. Het betreft twee scholen 

voor speciaal onderwijs (SO) (De Zevenster en 

Dr.Herman Bekiusschool) en drie scholen voor 

speciaal basisonderwijs (SBO) (De Vogelveste, De 

Kei en De Driemaster). Als enige SBO school in 

Dronten heeft de Driemaster het dekkend aanbod 

verbreed waardoor meer leerlingen die anders 

naar een SO voorziening moesten gaan thuisnabij 

onderwijs kunnen volgen. De scholen voor S(B)

O hebben een schoolondersteuningsprofiel (SOP) 

waarin is vastgelegd welke mogelijkheden en 

ondersteuning zij kunnen inzetten om passend 

onderwijs te bieden voor leerlingen. Bij het opstellen 

van de profielen wordt rekening gehouden met 

een brede opdracht van de school m.b.t. onderwijs, 

opvoed en opgroeivraagstukken. De school geeft 

tevens de ambitie en plannen aan. Het profiel sluit 

aan bij de kwaliteitsstandaard basisondersteuning 

en afspraken samenwerking jeugdhulp. Elke school 

heeft het profiel opgenomen in de schoolgids. 

POLD gebruikt de profielen om de toeleiding (incl. 

doelen) te benoemen. Scholen werken samen bij 

leerlingen die kortdurend gebruik maken van de 

gespecialiseerde voorziening.

3.B.6. Toegang tot gespecialiseerde 

voorzieningen

Wanneer de basisondersteuning en lichte 

ondersteuning niet toereikend zijn voor een 

leerling en het regulier onderwijs de EO niet 

kan bieden, dan kan het schoolbestuur een 

Toelaatbaarheidsverklaring (TLV) aanvragen bij 

het SWV. De directeur van het SWV bepaalt of er 

een TLV afgegeven kan worden. POLD vertrouwt 

bij het arrangeren (en beoordelen) op de kwaliteit 

en professionaliteit van het voortraject op de 

scholen. POLD gaat ervanuit dat de ouder op tijd 

betrokken is. Wanneer voorafgaande onvoldoende 

duidelijk wordtuit een aanvraag, dan neemt 

de medewerker van POLD contact op met de 

ouders. POLD arrangeert op basis van de duidelijk 

geformuleerde ondersteuningsbehoeften van de 

leerling, leerkracht en ouders die interprofessioneelin 

het ondersteuningsteam zijn besproken en 

geformuleerd. Op basis van een duidelijke 

beschrijving van de ondersteuningsbehoeften hoeft 

de school geen bewijs aan te leveren wat er allemaal 

wel of niet is ingezet. Geen bewijslast, wel duidelijke 

informatie over de ondersteuningsbehoeften! 

POLD heeft de volgende informatie nodig van de 

school(bestuur) voor het arrangeren/beoordelen op 

basis van ondersteuningsbehoeften:

	� Bondige (adequate en betrouwbare) 

informatie ter onderbouwing van de hulpvraag. 

Hierin onderbouwt de school dat zij tijdig 

hebben gesignaleerd, handelingsgericht 

en planmatig hebben gewerkt en samen 
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met de ouder hebben opgetrokken;

	� Omschrijving van het beoogde resultaat (wat 

wil de school bereiken na inzet EO of S(B)O?);

	� Beschrijving van de ondersteuningsbehoeften 

van leerkracht/groep/leerling/ouder op basis 

van de vijf velden van de onderwijsbehoeften 

1.	 Tijd: Hoeveelheid aandacht/handen in de klas, 

wat is er nodig? 

2.	 Onderwijsmateriaal: Leerlingen met extra 

ondersteuningsbehoeften hebben soms 

aangepast materiaal nodig. Welk materiaal is er 

nodig? 

3.	 Ruimtelijke omgeving (SOP): Passend 

onderwijs vereist voor nogal wat leerlingen 

aanpassingen in de ruimtelijke omgeving. Kan 

de school aangepaste ruimten bieden? 

4.	 Expertise (SOP): Heeft de school 

specialistische expertise? 

5.	 De samenwerking met externe organisaties 

(SOP): Kan de school samenwerken met 

externe instanties?

	� Eventueel een zienswijze van ouders;

	� Geëvalueerd OPP.

POLD hanteert een vaste procedure voor het 

beoordelen van een aanvraag TLV. Deze procedure 

is verwerkt in een factsheet en bevat ook de 

doorlooptijden van de verschillende stappen in het 

proces. De periode van de zomervakantie heeft 

een opschortende werking mbt besluitvorming. 

Er wordt een TLV afgegeven wanneer het 

duidelijk is dat de ondersteuningsbehoeften 

de basisondersteuning overschrijden. Binnen 

POLD is een Toelaatbaarheidscommissie (TLC) 

verantwoordelijk voor het voorbereiden van het 

besluit door de directeur. In de TLC zijn minimaal 

twee onafhankelijke deskundigen en de voorzitter 

betrokken. Tijdens de ontwerpsessie voor dit OP 

is aangegeven dat het gewenst zou zijn om de 

begeleider Passend Onderwijs eerder tebetrekken 

bij de aanvraag TLV en de ontwikkeling van een 

landelijk format mee te nemen. Vanuit POLD wordt 

het initiatief genomen om dit te verkennen. In de 

toelaatbaarheidsverklaring wordt op basis van een 

inhoudelijke motivatie de categorie en de duur van 

de toelaatbaarheid aangegeven. Wanneer duidelijk 

is dat de doelen alleen gerealiseerd kunnen worden 

door langdurig gebruik te maken van de speciale 

voorzieningen wordt een TLV voor de gehele 

schoolloopbaan afgegeven. POLD gaat ervanuit 

dat leerlingen maximaal 8 jaar gebruik maken van 

voorzieningen in het primair onderwijs. POLD gaat 

uit van de professionaliteit van de commissie van 

begeleidingen hun wettelijke verplichting om jaarlijks 

tetoetsen of de onderwijsplek nog noodzakelijk is.

3.B.7. Instroom leerlingen voorschoolse periode

Binnen POLD is een doorgaande 

ontwikkelingbelangrijk en willen we dat kinderen 

met vier jaar starten in het onderwijs. Eerder is het 

onderwerp van de onderinstroom opgenomen in de 

uitwerking van programma 4. Als er vragen zijn die 

betrekking hebben op het zoeken van een passende 

plek of benoemen van de ondersteuningsbehoeften 

moeten de voorschoolse voorzieningen contact 

opnemen met POLD. Eventueel kan het kind 

worden besproken in het ATO (aanmelding en 

toelaatbaarheid van onderinstroom).

3.B.8 Leerlingen uit een ander SWV

Wanneer een leerling zich binnen onze regio vestigt 

met een TLV voor S(B)O vanuit een ander SWV 

kan de leerling rechtstreeks worden aangemeld 

bij het S(B)O. Als er vragen zijn over alternatieve 

mogelijkheden binnen het regionale aanbod kan 

vanuit de ouder, school van herkomst of SWV 

contact worden opgenomen met POLD.

3.B.9. Particulier onderwijs

Wanneer we vanuit ouders en/of scholen het 

verzoek krijgen om middelen beschikbaar te stellen 

voor leerlingen die onderwijs (willen) volgen bij een 

particuliere onderwijsinstelling wijzen wij dat af. 

Samenwerkingsverbanden en scholen kunnen en 

mogen niet aan deze verzoeken voldoen vanwege 

de vigerende wetgeving. In onderwijswetgeving is 

vastgelegd waaraan onderwijsbekostiging besteed 

mag worden (art. 148 WPO; 99 WVO; 143 WEC). Het 

volgen van particulier onderwijs valt niet onder de 

reikwijdte van deze bestedingsmogelijkheden.

POLD realiseert zich dat bij de behalen van de doelen 

verschillende partners binnen het netwerk moeten 

samenwerken. In het volgende hoofdstuk lichten 

we er twee belangrijke samenwerkingspartners 

uit, namelijk de samenwerking met de ouder en de 

gemeenten. 
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In dit hoofdstuk belichten we twee belangrijke 

partners voor de samenwerking. In het eerste 

gedeelte gaan we in op de samenwerking met 

ouders en in het tweede gedeelte gaan we in op de 

afspraken en samenwerking met de gemeenten. 

Wij worden binnen onze regio geconfronteerd 

met kansenverschillen tussen kinderen/jongeren. 

Verschillen die ontstaan door de thuissituatie vragen 

om ondersteuning en maatwerk bij het opvoeden 

en opgroeien in relatie met het ontwikkelperspectief 

van kinderen/jongeren. Actuele thema’s die voor een 

deel bij maatschappelijke problematiekhoren zijn 

herkenbaar aanwezig in de klas. We zien de behoefte 

bij inwoners voor verbinding tussen de domeinen 

voor jeugd. Als onderwijsveld onderschrijven we 

de behoefte om in onze regio innovatief te zijn met 

oplossingen in de grijze gebieden. Tussen onderwijs 

en jeugdhulp, tussen onderwijs en opvang, tussen 

onderwijs en onderwijsachterstanden, tussen 

onderwijs en arbeidsmarkt etc. etc. Integrale en 

interprofessionele samenwerking en verbinding 

dragen bij aan de groei van kinderen/jongeren tot 

volwaardige burgers. Samen kunnen we ook meer en 

beter inspelen op vraagstukken waar een antwoord 

op moet zijn, stroom van kinderen/jongeren die de 

Nederlandse taal onvoldoende beheersen, borgen 

van onderwijs aan de Oekraïense vluchtelingen, 

kinderen die opgroeien met sociale onveiligheid en 

criminaliteit etc. etc. Deze context vraagt focus en 

samenhang voor de aangesloten schoolbesturen, 

gemeente en POLD samen met de ouders. Vraagt 

vertrouwen in elkaars expertise, spreken van elkaars 

taal en kennis van elkaars werkzaamheden en rollen.

A.	 Samenwerking met de ouder
 Scholen en de ouder hebben elkaar nodig bij het 

vormgeven van passend onderwijs voor leerlingen 

met een extra ondersteuningsbehoefte. Daarom 

willen we vanuit de scholen en vanuit POLD dat 

de ouder intensief is betrokken. Ouders zorgen 

ervoor, dat de benodigde informatie van hun kind, 

beschikbaar is op school. Als ouders zijn gescheiden 

zorgen zij ervoor dat ze de informatie vanuit de 

school onderling delen. Gezien de cruciale rol van 

de ouder werken we de komende planduur aan het 

versterken van de samenwerking. 

De bedoeling is dat de ouder en school vanaf de 

start in het onderwijs/op de school zorgen voor een 

goede samenwerkingen doen wat nodig is voor het 

kind/leerling. Daarbij is er oog voor de omgeving van 

het kind (vragen m.b.t. het opvoeden en opgroeien), 

zorgen we voor een gezamenlijk beeld van de 

ondersteuningsbehoeften/passende school en 

goede zorg.

4.A.1.	� Principes van de samenwerking  

met de ouder

Binnen POLD is de ouder een gelijkwaardige partner 

en zijn de ondersteuningsbehoeften van de leerling 

leidend voor de samenwerking. Vanuit POLD werken 

wij vanuit drie principes: 

4
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1.	 de ouder als gelijkwaardige partner. 

2.	 het belang van het kind staat voorop

3.	 de ouder heeft een cruciale rol voor de 

continuïteit in de doorlopende ontwikkeling.

Ad 1. Bij uitstek is de ouder ervaringsdeskundige 

die belangrijk is als er vragen zijn bij de ontwikkeling. 

Bij het overleg over EO is de ouder (en leerling) 

betrokken en wordt er gezamenlijk een plan 

gemaakt. In de schoolgids moeten heldere afspraken 

staan over hoe de ouders betrokken zijn. De school 

mag van de ouder verwachten dat de school 

geïnformeerd wordt over zaken thuis. In openheid 

en respect met elkaar omgaan is een natuurlijke 

wisselwerking tussen school en ouders.

Vanuit POLD wordt toegezien op de betrokkenheid 

van de ouder. De zienswijze van ouders wordt 

dan ook als zeer belangrijk geacht. Wanneer uit 

een aanvraag de betrokkenheid van de ouder 

onvoldoende in beeld is voor POLD dan wordt er 

vanuit POLD contact opgenomen met de ouder. 

Daarbij kunnen ouders het oudersteunpunt 

consulteren voor vragen en ondersteuning. Een 

begeleider vanuit POLD staat de ouder, kind/leerling 

en school bij. De begeleider is hierin onafhankelijk 

en stelt het belang en perspectief van het kind 

voorop. Wanneer er meerdere partijen betrokken 

zijn, worden verantwoordelijkheden en regievoering 

helder belegd en uitgelegd. 

Ad 2. Het belang en het ontwikkelingsperspectief 

voor het kind/leerling is leidend. Bij het realiseren van 

passend onderwijs zijn de ondersteuningsbehoeften 

van de leerling het uitgangspunt. Het belang van het 

kind/leerling mag niet worden gehinderd door regels 

of financieringsstromen. Vanzelfsprekend zijn de 

mogelijkheden niet onbegrensd; passend onderwijs 

betekent geen individueel onderwijs. Het gaat er 

altijd om te bekijken wat er nodig is om het kind/

leerling te laten functioneren in een groep.

Ad 3. De ouder en school werken samen in het 

belang van de continuïteit van de ondersteuning van 

het kind/leerling om het kind/leerling zich verder 

te laten ontwikkelen. (aansluiting voorschools- 

primair onderwijs- voortgezet onderwijs). Er is een 

doorlopende en actieve betrokkenheid van de ouder 

en zij hebben (samen met hun kind) de regie. De 

ouder die beschikt over relevante informatie van hun 

kind die belangrijk is voor de school of de overgang 

deelt deze tijdig met de school.

4.A.2. Rechten en plichten voor de ouder

Een aantal waarborgen zijn voor de ouder vastgelegd 

waaronder:

Zorgplicht en informatieplicht

De ouder heeft het recht om hun kind aan te melden 

(schriftelijk) op de school van hun voorkeur. Dit is 

vervolgens de school waarvan het schoolbestuur 

de zorgplicht heeft om te zorgen dat het kind een 

passende onderwijsplek krijgt. De ouder mag/kan 

het kind aanmelden bij meerdere scholen. De ouder 

moet wel aangeven bij de scholen, welke school de 

eerste voorkeur heeft. Voor de school van de eerste 

voorkeur geldt de zorgplicht. Van de ouder wordt 

verwacht dat ze, indien bekend, bij de aanmelding 

aangeeft dat hun leerling extra ondersteuning nodig 

heeft. Een basisschool is dus niet verplicht om een 

leerling toe te laten. De school heeft in het SOP 

beschreven welke ondersteuning beschikbaar is. 

Het school(bestuur) van de school waar de leerling 

is aangemeld is (primair) verantwoordelijk voor de 

communicatie met de ouder. Het SWV vervult hierin 

een faciliterende en ondersteunende rol, wanneer 

nodig.

Oudersteunpunt

Passend onderwijs voor een kind/leerling staat of 

valt met een goede samenwerking tussen kind, 

de ouder en de school. Daarbij is het belangrijk 

dat de ouder goed beslagen ten ijs komt en 

weet bij wie hij/zij terecht kan met vragen. Bij het 

oudersteunpunt ondersteunen de begeleiders en 

eventueel ervaringsdeskundige ouders hierbij. Het 

oudersteunpunt is de komende jaren in ontwikkeling 

op basis van de behoefte en vragen vanuit de ouder. 

Privacyreglement

POLD heeft een privacyreglement vastgesteld 

waarin is vastgesteld hoe en door wie 

persoonsgegevens worden verwerkt, hoe dit wordt 

beveiligd en welke rechten er zijn voor inzage, 

vernietiging en correctie van gegevens.

Alle procedures zijn gericht op een gelijkwaardige 

relatie school-ouder waarbij het belang van de 

leerling te allen tijde voorop staat. Ouders dienen 

zelf bij scheiding de bevoegdheden inzake 

ondertekening en inzage gegevens te regelen. POLD 
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gaat er vanuit dat ouders dit hebben afgestemd en 

dat contactgegevens van een ouder/handtekening 

daarmee voldoende is.

Bezwaarprocedure POLD over toelaatbaarheid 

S(B)O

POLD beslist of een leerling toelaatbaar is voor het 

S(B)O. De ouder of het schoolbestuur kan tegen 

het besluit over het al dan niet toelaten in bewaar. 

POLD is verplicht het gemotiveerde bezwaarschrift 

voor te leggen aan de landelijke bezwaar- en 

adviescommissie toelaatbaarheidsverklaring. Na het 

advies heroverweegt het SWV het besluit. Ook hier 

geldt dat de ouder daarna nog naar de rechter kan 

gaan.

Klachtenregeling handelswijze POLD

Klachten betreffende de handelswijze van POLD 

en medewerkers; POLD is hiervoor aangesloten bij 

een (landelijke) geschillencommissie. De klacht met 

betrekking tot een handelswijze van POLD en/of 

medewerker dient schriftelijk te worden toegestuurd.

4.A.3. Ouders en medezeggenschap

De formele samenwerking tussen de ouder, 

school en POLD komt naar voren in de 

medezeggenschap. Binnen POLD hebben ouders 

via de ondersteuningsplanraad (OPR) inspraak 

op het beleid. De OPR bespreekt met het bestuur 

(directeur) de beleidsontwikkelingen. Een belangrijke 

taak van de OPR is de instemming van het OP. 

B.	 Samenwerking met de gemeenten

De samenwerking tussen POLD en gemeenten op 

lokaal niveau is van cruciaal belang om de doelen 

te halen. Om een stap te kunnen maken op weg 

naar de doelen van het Ondersteuningsplan en 

gemeentelijke jeugdplannen (c.q. maatschappelijke 

agenda’s) worden onze gezamenlijke doelen en 

agenda verder afgestemd. Tijdens de afgelopen 

planduur hebben we nog onvoldoende effectief 

en efficiënt samengewerkt aan de transformatie 

van het jeugddomein en hebben we bij de start 

van dit ondersteuningsplan nog geen/beperkte 

gezamenlijke agenda opgesteld. 

Bij het terugkijken en evalueren van de vorige 

planduur hebben beleidsmedewerkers meegedaan, 

dat geldt ook voor deontwerpsessie. Tegelijkertijd 

hebben we in een parallel proces met de gemeente 

Lelystad samen met de schoolbesturen en 

kinderopvang leidende principes geformuleerd 

en een aantal doelen die terugkomen in de 

programmalijnen. In Dronten is een concept 

convenant opgesteld ~geen kind de wijk uit~ . 

Onderstaande thema’s zijn binnen beide gemeenten 

geagendeerd in een gezamenlijke aanpak.

Samen met de gemeenten werken we aan:

4.B.1. Versterken van de BASIS (school als 

werkplaats) (programma 1)

Met het organiseren van een sterke BASIS 

zetten we in op preventie en signalering van 

ontwikkelingsproblematiek vanuit een onderwijs-, 

opvoed- of opgroeivraagstuk. Daarnaast streven 

wij er naar om verzuim te voorkomen en tijdig 

samen te werken. In het onderwijs doen we 

dat door een kwalitatieve sterke basis door 

samenwerking met de professionals vanuit de 

kernpartners (interprofessionele samenwerking). 

Vanuit de gemeenten wordt ingezet op preventie 

en (lichte) ondersteuning gedurende de gehele 

ontwikkelperiode van kinderen/jongeren. Start is bij 

het consultatiebureau. Met de gecombineerde inzet 

vanuit onderwijs en gemeenten proberen we (zware 

en meer specialistische) ondersteuning op basis van 

individuele beschikkingen te voorkomen.

Samen werken we in de komende planperiode aan:

	� Betrokkenheid van POLD bij alle kinderen onder 

de vier die met extra ondersteuningsbehoeften 

naar school moeten gaan. We ondersteunen de 

ouder, de voorschoolse voorziening en de school 

bij het arrangeren van een passende plek; 

	� Gerichte en planmatige inzet van 

onderwijsondersteuning en waar nodig een 

goede afstemming met de jeugdzorgaanbieders 

en de inzet van hun expertise binnen de school;

	� Versterken m.b.t. kwaliteit en capaciteit van het 

interprofessioneel samenwerken op de school.

4.B.2.	 Leerlingen tijdig ondersteuning en 

zorg bieden die nodig is voor hun optimale 

ontwikkeling (programma 2,3,4)

In onze regio krijgen leerlingen binnen het onderwijs 

de ondersteuning en zorg die zij nodig hebben 

dankzij een efficiënte aansluiting tussen onderwijs 

-en jeugdhulp en tussen een efficiënte aansluiting 

tussen onderwijs en onderwijsachterstandenbeleid. 
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Denk hierbij aan leerlingen ONT, leerlingen met 

een jeugdhulpvraag of bij leerlingen met een 

ondersteuningsvraag m.b.t. intensieve taal/

leesondersteuning. De ondersteuningsbehoefte van 

de leerling is leidend en mag niet worden gehinderd 

door regels of financieringsstromen. De hulp/inzet 

van ondersteuning is zo vroeg en licht mogelijk, 

thuisnabij, laagdrempelig beschikbaar voor het 

onderwijs/school. 

We werken de komende planperiode aan:

	� Toeleiding naar passende ondersteuning 

waaronder jeugdhulp, ONT en leesondersteuning, 

etcvanuit het ondersteuningsteamvan de school;

	� Door: werkwijze af te stemmen op basis van de 

ondersteuningsbehoeften van leerling, ouder en 

leerkracht. Uit te gaan van de professionaliteit 

binnen het ondersteuningsteam: meer gebruik 

te maken van en vertrouwen op expertise bij 

overdracht en samenwerking; een kwaliteitscultuur 

te borgen met periodieke evaluatie op zowel 

bestuurlijk als operationeel niveau;

	� Vanuit het onderwijs is de wens geuit om 

de wachttijd voor de inzet en het maken van 

een plan voor de jeugdhulp te verkorten, 

daarbij uitgaan van een onderwijsdossier 

waarin ondersteuningsbehoeften van leerling, 

ouder en/of leerkracht zijn opgenomen. 

We organiseren deze samenwerking via 

korte lijnen en een efficiënte werkwijze.

4.B.3.	 Ontwikkelen van (maatwerk) 

onderwijszorgarrangementen voor leerlingen bij 

wie hun onderwijsparticipatie/ perspectief wordt 

bedreigd. (programma 3)

We ontwikkelen onderwijszorgarrangementen 

voor leerlingen met problematiek die 

onderwijsparticipatie of hun onderwijsperspectief 

bedreigt. Een dergelijk arrangement is in lijn met het 

ontwikkelingsperspectief (OPP) en het leerrecht van 

kinderen. Dit organiseren we binnen en rond het 

onderwijs, bij voorkeur in een groepsgerichte setting 

en zo thuisnabij mogelijk.

We werken de komende planperiode aan:

	� Onderwijszorgarrangementen waarbij zorg naar 

onderwijs gaat en vice versa. Dit waar mogelijk 

vanuit het collectief of vanuit een groepsgerichte 

aanpak, passend bij het arrangement;

	� Het gezamenlijk formuleren van een 

reëel perspectief voor de leerling bij een 

maatwerkarrangement en op basis daarvan 

afspraken maken over inzet en financiering;

	� Afspraken over procedure en regievoering – in 

het kader van opschaling en doorzettingsmacht 

– voor het geval samenwerkende partijen 

het niet eens worden over het perspectief 

voor de leerling of over de inzet;

	� Zo snel mogelijk tot overeenstemming komen 

over de inzet van onderwijsondersteuning 

en/of inzet vanuit jeugdhulp;

	� Informatie over leerlingen met een extra 

ondersteuningsbehoefte -en/of zorgbehoefte 

zo vlot en volledig mogelijk overdragen in 

de interprofessionele samenwerking tussen 

onderwijs, gemeenten, kern-en ketenpartners 

en jeugdhulp(aanbieders). Betrokkenheid en 

samenwerking met de ouder is hierbij een 

voorwaarde, zodat we ons houden aan de AVG;

	� Vastleggen van de afspraken en 

samenwerking in een reglement voor 

OOGO jeugd en OOGO onderwijs.
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POLD wil een hoge kwaliteit leveren, reden waarom 

we in dit hoofdstuk ingaan op wat kwaliteit betekent 

voor onze organisatie en voor onze stakeholders. 

We willen volgen en vastleggen in hoeverre we 

met elkaar bereiken wat we beogen/nastreven. Als 

het gaat om de afspraken met het bestuur en de 

schoolbesturen hanteren we een kwaliteitscyclus 

en brengen we dit aan de hand van onze aanpak in 

beeld.

5

36

RvT, 
Bestuur, 

OPR

Directeur/bestuurder 
SWV, werkveldoverleg, 
beleidson dersteuning

Inhoudelijke ondersteuning,  
IB/ZOCO overleg, Stakeholders,  

IB-ers en schooldirecties

Concretiseer de 
strategie

Verzamel data 
overde strategie

Visualiseer 
opbrengsten

Analyseer 
en evalueer 
resultaten

Maak het beleid 

meetbaar

	� Speerpunten

	� Doelen

	� Activiteiten

Maak het bespreekbaar

	� Organisatie

	� Bespreekmomenten

	� Aanwezigen

Bepaal de databronnen

	� Data imports

	� Automatiche 

koppelingen (API’s)

	� Online vragenlijsten

Ontsluit de resultaten

	� Dashboards

	� Word-rapporten

Bespreek de uitkomsten

	� Verantwoording

	� Toekomstplannen

5.1	 Onze aanpak
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Afgelopen planduur is gewerkt aan het versterken 

van de kwaliteitszorg binnen POLD. We hebben 

afspraken gemaakt over het concretiseren van de 

strategie, verzamelen van data, het visualiseren en 

analyseren en evaluatie. Alle scholen, schoolbesturen 

hebben inzicht in de dashboards	 en is er een 

voortgangsdocument opgezet die gebruikt wordt in 

verschillende overleggen en bestuurlijke organen. 

Het waarderingskader van de onderwijsinspectie is 

aanvullend een basis voor ons kwaliteitsbeleid (zie 

bijlage). POLD realiseert samen met de aangesloten 

schoolbesturen de doelen voor kwaliteit, bevordert 

een kwaliteitscultuur, zorgt voor randvoorwaarden 

en stuurt, waar nodig, tussentijds bij.

Binnen POLD werken we volgens de PDCA-cyclus. 

De letters PDCA staan voor Plan, Do, Check en Act. 

In plaats van Check geeft Study beter de inhoud 

van deze stap in de cyclus weer. De cyclus is een 

herhalend proces van voortdurend werken aan 

verbetering en werkt op verschillende niveaus en 

termijnen. 

Bij ons kwaliteitsbeleid staan de volgende vijf vragen 

centraal: 

1.	 Doen we de goede dingen? 

2.	 Doen we die dingen goed? 

3.	 Hoe weten we dat? 

4.	 Vinden anderen dat ook? 

5.	 Wat doet POLD met deze wetenschap? 

POLD werkt aan de hand van het bespreekbaar 

maken van de strategie en realisatie aan de cultuur 

van de dialoog tussen schoolbesturen onderling, 

schoolbesturen en POLD vv.

Daarbij volgen we de volgende stappen:

	� Schoolbesturen verantwoorden de inzet van 

middelen voor passend onderwijs inhoudelijk en 

financieel (online vragenlijst) aan elkaar en POLD;

	� POLD deelt resultaten met schoolbesturen;

	� POLD voert kwaliteitsgesprekken, zie 

afbeelding, dat als input dient voor het 

jaarplan voor het volgend kalenderjaar;

	� We evalueren periodiek 

ondersteuningsvoorzieningen en 

onderwerpen uit het jaarplan; dat als input 

dient voor het het volgend kalenderjaar.

Voor de komende planperiode gaan we het 

bestaande kwalitietsbeleid verder ontwikkelen en 

verstevigen, richting het niveau van strategisch 

kwaliteitsbeleid. De ambities die we hebben 

geformuleerd in dit ondersetuningsplan komen 

herkenbaar terug in het kwaliteitsbeleid. De 

samenhang met een cultuur van continu verbeteren 

verstevigen we verder. De samenhang met 

de financiele planning en control cyclus wordt 

ontwikkeld met aandacht voor doelmatigheid en 

doelrealisatie.

Visie, strategie, beleid 
plannen en begroting  
(1. Doen we de goede 

dingen?)

Doelstellingen realiseren  
& plannen uitvoeren 

(2. Doen we die dingen 
goed?)

Evaluatie, verbeteren & 
vernieuwen 

(5. Wat doen we met deze 
wetenschap?)

Resulaten & waardering 
(3. Hoe weten we dat? 

4. Vinden anderen dat ook?)

Borging

Continue verbetering
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Directeur 
SWV

IB netwerk
Gesprekken 

schooldirectie 
& BPO

Gesprekken 
kwalitetis- 

medewerkers

Programma 
raad

Gesprekken 
school- 

bestuurders

Ondersteunings 
bureau overleg

Onderwijsloket 
overleg

Bestuur 
SWV

Raad van 
Toezicht (RvT)

Ondersteunings- 
plan raad (OPR)

OOGO
Lokaal 

Educatieve 
Agenda (LEA)

BILA 
wethouder

Gesprekken 
jeugdhulp 
partners

Gesprekken 
leerplicht

onderwijs zorg

O
p
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at

ie
 &
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n
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k 

&
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5.2	 Strategie bespreekbaar
De bespreekmomenten worden in kaart gebracht.
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n 6.	 Financiën

Passend Onderwijs vraagt om een passende 

besteding van onze middelen. Dat kan alleen door 

transparant te zijn over hoe het geld wordt ingezet. 

We maken in onze programmabegroting vooraf 

duidelijk hoe het geld op basis van de doelen uit 

het ondersteuningsplan wordt verdeeld. Via het 

jaarverslag wordt transparant verantwoording 

afgelegd over de werkelijke besteding van middelen. 

De kernvraag is dan of de ondersteuningsmiddelen 

ten goede zijn gekomen aan de leerlingen met een 

(extra) ondersteuningsbehoefte. 

POLD heeft een gezonde financiële positie en wil 

deze positie de komende jaren behouden, waarbij 

we ervoor zorgen dat we het weerstandsvermogen 

zo beperkt mogelijk houden d.w.z. dat de reserves 

dalen naar het niveau dat noodzakelijk is om de 

risico’s te kunnen afdekken. We voorkomen dat er 

sprake is van bovenmatige reserves en zullen indien 

de situatie dat toelaat fors negatief begroten. Dit 

vereist een aantal beheersmaatregelen:

	� De beleidsplannen (ondersteuningsplan 

en jaarplannen) zijn concreet. De beoogde 

resultaten zijn volgbaar, te monitoren.

	� De (meerjaren)begroting is van goede 

kwaliteit. Er zijn duidelijke, verifieerbare 

aannames toegepast en de koppeling met 

de inhoudelijke plannen is volgbaar.

	� Periodieke tussentijdse rapportages geven 

goed inzicht in de (tussentijdse) realisatie van de 

inhoudelijke en de financiële doelstellingen. 

	� Doordat we de realisatie via 

managementrapportages volgen, 

kunnen we tussentijds anticiperen 

op eventuele veranderingen.

	� Context en beleid kunnen aanleiding zijn om 

(tijdelijk) een hogere vermogenspositie aan te 

houden dan op basis van de signaleringswaarde 

voor de reserve strikt noodzakelijk is.

Het deelnamepercentage in het SBO en SO 

mag de komende jaren stabiel blijven op basis 

van het percentage op 1 februari 2023 (4,17%), 

dat als ijkmoment geldt. We gaan uit van een 

deelnamepercentage in 2025 van maximaal 4% 

in het gespecialiseerde onderwijs. Wij gaan ervan 

uit dat er hiermee voldoende middelen overblijven 

om de reguliere scholen te ondersteunen en de 

specialistische voorzieningen op het huidige 

niveau in stand te houden. Uitgangspunt is dat de 

schoolbesturen in het kader van programma 1 een 

brutobedrag per leerling regulier basisonderwijs 

ontvangen en bedrag per leerling SBO en SO. De 

bedragen van 2023 zijn het uitgangspunt. Indexering 

en andere bedragen (hoger of lager) vanuit het Rijk 

bepalen mede per jaar de vaststelling van het bedrag 

per leerling.

6

40
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Onze ambitie geven we verder vorm door kansrijke 

initiatieven in het kader van het bevorderen 

van thuisnabij aanbod te financieren uit een 

initiatiefbudget dat gealloceerd wordt bij POLD. 

Voor de omvang hiervan gaan we uit van 1% van 

het totaal aantal leerlingen X een brutobedrag per 

leerling. Door de komende jaren hiermee tussen 

het gespecialiseerde onderwijs en het reguliere 

basisonderwijs aanvullend te werken met een 

tijdelijk, meer fluïde aanbod lijkt een lichte daling van 

het aantal leerlingen in het gespecialiseerde aanbod 

een reële ambitie. Daarnaast ontwerpen we met 

kern- en ketenpartners en schoolbesturen onderwijs-

zorgarrangementen die structureel gefinancierd 

worden, op plekken waar het nodig is om thuisnabij 

aanbod verder te versterken. 

Ieder jaar worden de inkomsten van POLD 

geïndexeerd. Dit levert aan het einde van een 

kalenderjaar vaak nog extra inkomsten op en 

bevordert daarmee de kans op een positief 

rekeningresultaat. Aangezien het echter de 

bedoeling is dat het geld wordt ingezet voor de 

leerlingen met een extra ondersteuningsbehoefte 

kan ook daarom gewerkt worden met een negatieve 

begroting. POLD ontvangt bovendien via de 

schoolbesturen extra baten voor de TLV’s die boven 

de overeengekomen raming zijn aangevraagd en 

afgegeven. Daarmee blijft het risico voor POLD 

beperkt. Onderzocht zal worden of het wenselijk 

en mogelijk is om de indexatie van de inkomsten 

direct te verrekenen en uit te betalen aan de 

schoolbesturen en hieromtrent een beleidsuitspraak 

voor te bereiden.

De meerjarenbegroting in dit ondersteuningsplan 

geeft een doorrekening van het huidige beleid 

en is gebaseerd op een stabiel aantal leerlingen 

in het SBO en SO op basis van 4% deelname. 

Om te voorkomen dat we financieel uit de pas 

gaan lopen door bv hogere deelname SO binnen 

de 4% deelname onderzoeken we nog of er een 

onderverdeling gemaakt moet worden tussen 

percentages SBO en SO en/of er specifieke 

afspraken gemaakt moeten worden voor beide 

werkeenheden Lelystad en Dronten. 

De minister heeft in zijn Kamerbrief van 13 

februari 2023 aangekondigd dat hij in 2023 een 

generieke korting gaat toepassen op het budget 

van alle samenwerkingsverbanden. Hij baseert 

zich op het eigen vermogen op 31-12-2022. 

Samenwerkingsverbanden die op die datum geen 

bovenmatig eigen vermogen hebben worden 

gelijktijdig gecompenseerd voor de korting. Er is nog 

weinig bekend over de toepassing en de hoogte van 

de korting. Met het oog op de continuïteit van de 

ondersteuning aan de leerlingen hoopt de PO-Raad 

dat de minister rekening houdt met de specifieke 

situatie van elk samenwerkingsverband. Belangrijk 

is dat we snel meer duidelijkheid krijgen over de 

uitwerking van de plannen van de minister. De 

uitvoering daarvan raakt immers de begroting van 

2023. Het effect van degenerieke korting in 2023 zal 

worden verwerkt in de meerjarenbegroting vanaf 

2024.

Tenslotte zal voor de leerling-prognoses gebruik 

gemaakt worden van de IHP-prognoses van beide 

gemeenten. Deze zijn recent (2023) opgesteld en 

vastgesteld door schoolbesturen en gemeenten als 

basis voor de onderwijshuisvesting. Door van een 

deelnamepercentage uit te gaan, en niet van een 

absoluut aantal, kan reëel worden meebewogen 

met de werkelijke krimp of groei van het aantal 

leerlingen. Zo hebben beide gemeenten een 

woningbouwambitie c.q. -opgave. Opgemerkt 

wordt dat het met betrekking tot de prognose 

gespecialiseerd onderwijs ook gaat om leerlingen die 

zijn ingeschreven bij scholen buiten onze regio.
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1.	 Wettelijk verplichte onderdelen  

	 van het ondersteuningsplan

2.	 Basisondersteuning

3.	 Routing besluitvorming TLV

4.	 Zorgplicht

5.	 Procedure en criteria plaatsing SBO en SO

6.	 Procedure en beleid m.b.t. terugplaatsen

7.	 Vangnetbepaling m.b.t. groei

8.	 Klachten en bezwarenregeling

9.	 Lijst van aangesloten scholen

10.	 SWOT analyse

11.	 Confrontatiematrix

12.	 Praatplaat: Ondersteuningsplan in beeld

13. 	 Instemming OPR met ondersteuningsplan

De documenten in de bijlagen zijn gebaseerd op 

de situatie van mei 2023. Er kan in de periode van 

dit Ondersteuningsplan 2023-2027 sprake zijn 

van veranderende wet- en/of regelgeving. Het 

kan noodzakelijk zijn dat we deze documenten 

actualiseren. Op onze website www.pold.nl vindt u 

alle actuele documenten.

Bijlagen

42
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De wettelijke eisen aan het ondersteuningsplan 

zijn opgenomen in artikel 18 a van de Wet op 

Primair Onderwijs (zie https://wetten.overheid.nl/

jci1.3:c:BWBR0003420&hoofdstuk=I&titeldeel=I

I&afdeling=1&paragraaf=2&artikel=18a&z=2023-

01-01&g=2023-01-01). In onderstaande tabel zijn 

de eisen opgenomen en wordt vermeld waar aan 

deze eis wordt voldaan. De wettekst is niet letterlijk 

opgenomen maar zoveel mogelijke vertaald naar de 

onderwijspraktijk.

Onderdeel artikel 18a lid 18 van de WPO Waar in het OP?

A Hoe is of wordt het samenhangend geheel van 

ondersteuningsvoorzieningen, inclusief de basisondersteuning, die op 

alle scholen van POLD aanwezig zijn, bereikt?

Dit zodanig dat leerlingen een ononderbroken ontwikkelingsproces 

kunnen doormaken en leerlingen die extra ondersteuning behoeven een 

zo passend mogelijke plaats in het onderwijs op school krijgen.

Hoofdstuk 3

B Procedure en criteria voor de verdeling, besteding en toewijzing van 

ondersteuningsmiddelen aan schoolbesturen, mede bezien in het 

perspectief van de meerjarenbegroting.

Hoofdstuk 3/bijlage

C Procedure en criteria voor de plaatsing van kinderen op sbo en so 

scholen in onze regio.

bijlage

D Procedure en beleid met betrekking tot de terugplaatsing en 

overplaatsing naar het basisonderwijs van leerlingen aan het einde van de 

duur van de toelaatbaarheid tot de scholen voor sbo en so.

bijlage

E Beoogde en bereikte kwalitatieve en kwantitatieve resultaten van 

het onderwijs aan kinderen die extra ondersteuning behoeven en de 

daarmee samenhangende bekostiging.

Hoofdstuk 2,5,6

F De wijze waarop aan de ouders de informatie wordt verstrekt 

over de ondersteuningsvoorzieningen en over de onafhankelijke 

ondersteuningsmogelijkheden voor ouders.

Hoofdstuk 4

G Vangnetbepaling mbt groei. bijlage

H De wijze waarop POLD bepaald of welke situaties zich  

voordoet waaroverbezwaren, klachten of geschillen ontstaan  

en worden beoordeeld.

bijlage
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Basisondersteuning binnen POLD
De ‘basisondersteuning’ geeft de beschikbare 

kennis, kunde en voorwaarden weer waaraan 

alle basisscholen uiterlijk in 2018 binnen POLD 

aan moeten voldoen (zie ondersteuningsplan bij 

inhoudelijke doelen en indicatoren in hoofdstuk 

3). Deze standaard voor de basisondersteuningis 

bestuurlijk vastgesteld in september 2015 en 

moet gezien worden als een onderlegger van de 

eerste aanzet9 die is vastgesteld in juni 2013. In 

2019 is de basisondersteuning opgenomen in het 

Ondersteuningsplan 2019-2023.

 In onderstaande uitwerking is beschreven ‘wat’ 

verwacht wordt in de basisondersteuning.

Het ‘hoe’ is een verantwoordelijkheid van het 

schoolbestuur waarbij het SWV een ondersteunende 

en stimulerende rol kan spelen.

Algemene voorwaarde
De gezamenlijke schoolbesturen hebben afspraken 

gemaakt over de kwaliteit van de basisondersteuning 

=kwaliteitsstandaard SWV.

We onderscheiden hierin vijf kwaliteitsaspecten 

die zichtbaar en aantoonbaar in de onderwijsprakijk 

van de school aanwezig: opbrengsten, 

onderwijsleerproces, opbrengstgericht werken, 

(extra) ondersteuning, ondersteuningsstructuur en 

kwaliteitszorg. 

Binnen de ‘standaard’ voor basisondersteuning 

voldoen alle scholen aan het door de inspectie

vastgestelde basisarrangement. Binnen dit 

arrangement vallen scholen waarvan de inspectie 

geen tekortkomingen heeft vastgesteld die 

noodzaken tot verscherpt toezicht. 

Deze standaard is bedoeld om het antwoord te 

kunnen geven op de onderstaande drie vragen:

	� Welk didactisch maatwerk kan de school bieden?

	� Welk pedagogisch maatwerk 

kan de school bieden?

	� Kan de school inspelen op verschillende leerstijlen?

Kortom; omgaan met verschillen. De standaard is 

geen harde definitie maar het gesprek/dialoog10 

en het antwoord op bovenstaande vragen zijn 

essentieel.

Element 1. Beschikbare kennis, kunde en 

voorwaarden binnen elke basisschool 

Preventie en vroegsignalering

De school neemt preventieve maatregelen om te 

voorkomen dat meer intensieve ondersteuning 

noodzakelijk wordt. De school is in staat vroegtijdig 

te signaleren en daarop het handelen aan te passen.

	� de school biedt een veilige 

leeromgeving voor het kind

	� de school biedt een gestructureerde 

leeromgeving aan

	� de leerkracht weet wat te doen in situaties 

binnen de school die om vroegtijdig

	� ingrijpen vragen

	� de leerkracht is in een vroeg stadium in 

staat signalen om te zetten naar een

	� handelingsgerichte aanpak

	� de ondersteuningsstructuur van de school 

is gericht op preventief handelen

	� de school werkt op een systematische wijze 

aan het voorkomen van onderpresteerders

Element 2. Beschikbare kennis, kunde en 

voorwaarden binnen elke basisschool

Aanbod ondersteuning

De basisschool is in staat om op de hieronder 

genoemde velden het volgende te bieden:

1. Tijd/Extra handen in de klas

	� incidenteel worden onderwijsassistenten, 

stagiaires en en/of vrijwilligers ingezet.

2. Materialen en methoden (inclusief instructie)

	� de school biedt instructie op maat 

aan (directe instructiemodel)

	� de school biedt individuele leerlijnen aan

	� de school hanteert een protocol 

hoogbegaafden en voert dit uit

	� gehanteerde methoden en materialen 

maken compacten en verrijken mogelijk

	� de school hanteert een pestprotocol en voert dit uit

	� de school hanteert een 

dyslexieprotocol en voert dit uit

9	 Beleidsdocument basisondersteuning, 2013
10	 Het gesprek tussen school(bestuur) en het SWV
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	� de school hanteert een 

dyscalculieprotocol en voert dit uit

	� de school beschikt over methodieken ter 

ondersteuning van de sociaal emotionele

	� ontwikkeling van kinderen

	� de school maakt gebruik van ICT 

binnen het curriculum

	� de school hanteert een protocol medisch handelen

3. Ruimtelijke voorzieningen

	� de lokalen en fysieke voorzieningen 

binnen de school zijn veilig

	� de lokalen en fysieke voorzieningen 

binnen de school zijn bereikbaar

	� 4. Inzet expertise

	� de school faciliteert de inzet 

van interne begeleiding

	� de school maakt gebruik van expertise 

van interne en externe deskundigen

5. Ondersteuning samenwerkende instanties

	� de school kent de sociale omgeving 

en de lokaal gemaakte afspraken 

m.b.t. inzet transitie Jeugdzorg

	� de school is in staat de juiste ondersteuning 

vanuit de cluster 1 en 2 tijdig in te schakelen

	� de school is in staat de juiste ondersteuning 

in te schakelen wanneer zijzelf daartoe

	� niet in staat blijkt te zijn

Element 3. Beschikbare kennis, kunde en 

voorwaarden binnen elke basisschool

Bekwaamheid leerkrachten

Om de basisondersteuning te kunnen bieden, 

beschikt minimaal 80% van het schoolteam11 over de 

volgende competenties.

	� leerkrachten sluiten aan op de 

belevingswereld van het kind

	� leerkrachten zijn gericht op het overbrengen 

van kennis en vaardigheden bij kinderen 

(kerndoelen primair onderwijs)

	� leerkrachten kunnen omgaan met individuele 

verschillen in ontwikkeling van kinderen

	� leerkrachten zijn in staat een 

overzichtelijke, ordelijke en taakgerichte 

sfeer in de groep te creëren

	� leerkrachten zijn in staat zijn tot samenwerking 

met collega’s, ouders en (keten)partners

	� leerkrachten zijn in staat actief te 

reflecteren op eigen bekwaamheid

Element 4. Beschikbare kennis, kunde en 

voorwaarden binnen elke basisschool

Ondersteuningsstructuur

De interne ondersteuningsstructuur van de 

school is dusdanig ingericht dat het mogelijk is om 

basisondersteuning te bieden.

	� de intern begeleider wordt in staat 

gesteld coördinatie-, signalering- en 

ondersteuningstaken uit te voeren

	� de school bespreekt op een planmatige wijze 

de onderwijsbehoeften van kinderen

	� de school draagt zorg voor de 

uitvoering van zorgplicht 

	� de school draagt zorg voor een zorgvuldige 

overdracht vanuit de voorschoolse periode, 

en naar het voortgezet (speciaal) onderwijs

Element 5. Beschikbare kennis, kunde en 

voorwaarden binnen elke basisschool

Handelingsgericht werken

De scholen zijn in staat volgens de principes van het 

handelingsgericht werken12 de ondersteuning vorm 

te geven.

	� onderwijsbehoeften van kinderen vormen 

het uitgangspunten van het onderwijs

	� leerkrachten zijn gericht op 

afstemming en wisselwerking

	� leerkrachten zijn in staat aanbod en 

onderwijsbehoeften op elkaar af te stemmen

	� de positieve benadering van leerkrachten 

naar kinderen staat centraal

	� de school is gericht op constructieve 

samenwerking met betrokkenen

	� inzet van ondersteuning is doelgericht

	� ondersteuning vindt systematisch, transparant 

en planmatig (opbrengstgericht) plaats

Lelystad, september 2015

M. van Amerongen-Romeijn

11	 SWV ontwikkelt een monitor/ uitvoering via ontwikkeling van schoolondersteuningsprofielen
12	 Handelingsgericht werken: een handreiking voor het schoolteam ISBN 978-90-334-7599-3
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Ondersteuningsroute 

Niveaus Omschrijving 

Ondersteuning in de groep/school

BASISONDERSTEUNING 

(inclusief lichte ondersteuning)

	� Niveau 1 Leerkracht observeert, signaleert, voert uit, evalueert, werkt handelingsgericht en 

opbrengstgericht. Leerkracht bespreekt ontwikkeling met leerling en ouder(s).

	� Niveau 2 De leerkracht overlegt (collegiaal gesprek) met collega’s en leden van het 

ondersteuningsteam, bespreekt de leerlingen in groepsbespreking. Werkt interprofessioneel 

samen met kernpartners. Er worden interventies binnen de school gedaan met zo nodig hulp 

vanuit de jeugdhulp. Leerling en ouder(s) zijn betrokken.

	� Niveau 3 De leerkracht overlegt met de IB-er 

(leerlingbespreking) om onderwijs (en ondersteunings) behoeften te verhelderen, te 

reflecteren op eigen gedrag, ervaringen uit te wisselen en aanpak af te stemmen, interventies 

en ondersteuning in de school organiseren. De ondersteuning wordt door de school zelf 

georganiseerd samen met de kernpartners en inzet vanuit schoolbestuur. Afweging maken 

voor opstellen OPP. Leerling en ouder(s) zijn betrokken.

	� Niveau 4 Het ondersteuningsteam beschrijft wat de leerkracht/groep/leerling nodig heeft 

en stemt daarop plan van aanpak af. Eventueel wordt een aanvraag voor een 

toelaatbaarheidsverklaring SBO of SO besproken. Er wordt een integraal plan van aanpak 

gemaakt. Leerling en ouder(s) zijn betrokken. Casus coördinatie is benoemd.

EXTRA ONDERSTEUNING   

(incl. aanvraag TLV)

	� Niveau 5 Ondersteuningsbehoeften van leerkracht/leerling/school overschrijden de 

basisondersteuning. POLD: Handelingsgericht arrangementen op basis van de hulpvraag van 

leerkracht/groep of leerling. Hiervoor is een ontwikkelingsperspectief geschreven (binnen 

6 weken). Cluster 1 en 2 een verwijzing via mededeling aan POLD. Aanvraag via begeleider 

Passend Onderwijs.

	� TLV Toelaatbaarheidsverklaring voor speciale onderwijsvoorzieningen door het SWV (kort- en 

langdurend). 1. SBO (TLV) en 2. SO (TLV):

•	 Categorie 1: licht

•	 Categorie 2: midden

•	 Categorie 3: zwaar
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Binnen POLD is er specialistische ondersteuning 

beschikbaar voor kinderen in het S(B)O. 

De toegang is georganiseerd via een TLV 

(toelaatbaarheidsverklaring). Er wordt een 

TLV afgegeven wanneer het duidelijk is dat de 

onderwijs – en ondersteuningsbehoeften de 

basisondersteuning overschrijden. Op basis van een 

handelingsgericht proces op de school (of met de 

samenwerking voorschools) zijn die behoeften in 

beeld gebracht. Binnen POLD gaan we uit van een 

kwalitatief goed proces waarin is samengewerkt 

met ouders/verzorgers.13 POLD gaat daarbij uit van 

een OPP14 , het aanvraagformulier TLV van POLD en 

eventueel aanvullende informatie welke de onderwijs 

-en ondersteuningsbehoeften onderbouwen. De 

aanvraag TLV wordt interprofessioneel voorbereid 

op de school in het ondersteuningsteam (OT, BT of 

CvB). In het geval van een zittende leerling in het S(B)

O met een tijdelijke TLV gaat POLD er vanuit dat is 

samengewerkt met de school van herkomst, gezien 

de gedeelde verantwoordelijkheid van beide scholen 

in het proces. 

Voordat de directeur POLD een besluit neemt over 

de aanvraag worden minimaal twee deskundigen 

betrokken (wettelijke verplichting). Zij geven advies 

over de categorie en de duur. Binnen POLD is een 

team van deskundigen beschikbaar die bestaat 

uit een aantal interne deskundigen en een aantal 

externe deskundigen. De eerste deskundige is een 

orthopedagoog of een psycholoog, de tweede 

deskundige, die op basis van de hulpvraag logisch 

is, kan zijn een kinder- en jeugdpsycholoog, arts, 

psychiater, pedagoog of maatschappelijk werker. 

De adviezen van de deskundigen worden besproken 

in de TLC (toelatingscommissie). De voorzitter van 

de TLC formuleert op basis van de adviezen en het 

overleg een besluit. Het besluit wordt voorgelegd 

aan de directeur POLD. De directeur checkt inhoud 

en de gevolgde procedure en ondertekent het 

besluit.

In de TLV wordt op basis van een inhoudelijke 

motivatie15 de categorie en de duur van de 

toelaatbaarheid aangegeven. Wanneer duidelijk is 

dat de doelen alleen gerealiseerd kunnen worden 

door langdurig gebruik te maken van de speciale 

voorzieningen wordt een TLV voor de gehele 

schoolloopbaan afgegeven. POLD gaat hierbij uit van 

de deskundigheid en professionaliteit van de CvB 

die jaarlijks moeten toetsen of de onderwijssetting in 

het S(B)O noodzakelijk blijft. Ook met een langdurige 

TLV kunnen leerlingen overstappen naar het regulier 

onderwijs. 

POLD hanteert een vaste procedure voor het 

beoordelen van een aanvraag.De procedure 

is verwerkt in een routing en bevat ook de 

doorlooptijden van de verschillende stappen in het 

proces.

Verder:
	� Deskundigen adviezen worden op verzoek 

beschikbaar gesteld aan de school van inschrijving 

en aan ouders. School en ouders kunnen 

deze opvragen via de begeleider POLD.

	� Scholen kunnen via DigiDoor de 

status van hun aanvraag volgen.

	� POLD hanteert een bewaarplicht van het 

dossier ‘aanvraag TLV’ van vijf jaar. 

	� Overdracht van dossier naar nieuwe school 

(SO of SBO) wordt uitgevoerd door school 

van inschrijving/herkomst of door de 

voorschoolse voorziening. POLD verstrekt 

geen documentatie aan de nieuwe school.

	� Bij het opnieuw aanvragen van een TLV 

wordt ook het schoolbestuur en school 

van herkomst geïnformeerd over het 

besluit en eventueel betrokken.

	� Mocht uit de aanvraag blijken dat naast 

een gezag houdende ouder een voogd 

betrokken is, dan wordt deze door POLD 

ook geïnformeerd over het besluit.

13	 Als de samenwerking met ouders onvoldoende of niet tot stand is gekomen kunnen ouders dat aangeven in hun zienswijze en de school kan dat benoemen in de aanvraag.
14	 Als scholen geen OPP hebben dan kan de school dat motiveren in de aanvraag waarom ze die in het verleden niet hebben opgesteld voor deze leerling.
15	 Gebaseerd op de vijf velden van handelingsgericht arrangeren; tijd/aandacht, ruimte, expertise, materialen en samenwerking
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Stappen Acties Termijn na aanvraag

TLV aanvraag
1a. Begeleider POLD checkt de TLV aanvraag op volledigheid en importeert 

de TLV aanvraag vanuit Digidoor naar CAAR. Alleen een volledig dossier 

wordt geïmporteerd en in behandeling genomen.

1b. Mocht het dossier onvolledig zijn dan wordt de aanvraag niet 

geïmporteerd (kortom geen aanvraag). De school wordt dan door 

de begeleider POLD op de hoogte gebracht. De school wordt in de 

gelegenheid gesteld om de ontbrekende stukken/informatie aan te 

vullen. De school is verantwoordelijk voor de communicatie naar ouders/

verzorgers en schoolbestuur.

2.	 Voorzitter TLC bevraagt 2 onafhankelijke deskundigen ter voorbereiding 

op het overleg van de toelaatbaarheidscommissie (TLC).

3.	 Beide deskundigen schrijven een advies. Wanneer er vragen zijn over het 

dossier, neemt de deskundige contact op met ouders en/of school.

4.	 Indien de ouders geen toestemming geven of een andere zienswijze 

hebben voor de TLV aanvraag, zal POLD de ouders uitnodigen voor een 

gesprek. Deze informatie wordt meegenomen in de TLC bespreking.

5.	 Dossier en adviezen worden besproken tijdens de TLC en een advies tot 

besluit wordt voorgelegd aan directeur POLD

6.	 Directeur POLD neemt een besluit over de TLV aanvraag.

Binnen 6 weken van importeren tot besluit, 

eventueel kan een dossier worden aangehouden. 

Deze termijn wordt dan met 4 weken verlengd.

Mocht het dossier worden aangehouden, dan 

wordt dat schriftelijk gecommuniceerd naar het 

schoolbestuur in cc naar school. De school is 

verantwoordelijk voor de communicatie naar 

ouders.

De zomervakantie heeft een opschortende werking 

tot de termijn van besluitvorming.

Bij toekenning TLV

conform de aanvraag

	� POLD communiceert schriftelijk het besluit met 

het schoolbestuur en de ouder(s)

De administratieve afhandeling volgt z.s.m. op het 

besluit. Dit valt buiten de termijn van 6 weken.

Bij toekenning TLV met 

afwijking aanvraag 

mbtduur/setting

	� De directeur POLD communiceert het besluit met het schoolbestuur

	� De begeleider POLD communiceert het besluit 

met de directeur van de school

	� De begeleider POLD communiceert het besluit 

met de ouder(s) van de leerling

Deze acties vallen binnen de termijn van 6 weken.

De administratieve afhandeling volgt z.s.m. op 

besluit. Dit valt buiten de termijn van 6 weken.
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Stappen Acties Termijn na aanvraag

Bij afwijzing van de TLV 	� De voorzitter TLC communiceert dit besluit met de directeur van de 

school en overlegt met de directeur wie de ouders informeert.

	� POLD stuurt een brief met een motivatie van dit besluit 

naar het schoolbestuur en een kopie naar ouder(s)

	� POLD plant indien nodig een gesprek met school en ouders om het 

besluit toe te lichten en gezamenlijk tot een plan van aanpak te komen

Besluit tot afwijzing en de communicatie hiervan 

valt binnen de termijn van 6 weken, het gesprek is 

onderdeel van het na-traject. De administratieve 

afhandeling volgt z.s.m. op besluit. Dit valt buiten de 

termijn van 6 weken.

Bezwaar indienen 	� Na ontvangst van bezwaar informeert POLD afhankelijk van de indiener 

het schoolbestuur of ouders dat er een bezwaar is ingediend. 

	� De indienende partij wordt uitgenodigd voor een gesprek. 

Het gesprek is bedoeld om het bezwaar toe te lichten. POLD 

neemt een besluit om het bezwaar wel/niet aan te melden bij 

de Landelijke Bezwaar- en Adviescommissie of neemt een 

herziend besluit op basis van de informatie uit het bezwaar.

Tot en met 6 weken na datum van het besluit over de 

TLV aanvraag kan een bezwaar worden ingediend. 

Binnen 2 weken na het indienen van een bezwaar 

wordt contact opgenomen door POLD met de 

indiener.

De datum van een herziend besluit geldt als datum 

voor de indiener om eventueel het bezwaar aan 

de landelijke Bezwaar- Adviescommissie voor te 

leggen.

Advies na 

bezwaar door 

landelijke bezwaar- 

adviescommissie

	� POLD bespreekt het advies van de Landelijke 

Bezwaar- en Adviescommissie in de TLC. 

	� Een advies tot besluit wordt voorgelegd aan directeur POLD

	� Directeur POLD neemt een besluit.

	� De directeur POLD communiceert het herziene 

besluit met het schoolbestuur.

	� De begeleider POLD communiceert het herziene 

besluit met de directeur van de school

	� De voorzitter TLC communiceert het herziene 

besluit met de ouder(s) van de leerling

Binnen 3 weken na het ontvangen van het advies 

van de Landelijke Bezwaar- en Adviescommissie 

wordt het herziene besluit genomen en 

gecommuniceerd.
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Zorgplicht
De ouder(s) melden hun kind 
(schriftelijk) aan bij een basisschool1

Inschatting: 
heeft leerling 
specifieke
ondersteunings-
behoefte nodig?

School heeft
zorgplicht

?

nee

nee

ja

School 
onderzoekt 
of leerling 
specifieke 
onder-
steunings-
behoeften 
heeft2

Inschrijving 
op de
aanmeld-
school

Inschrijving 
op een 
S(B)O 
school

Inschrijving 
op een 
andere 
basisschool

Toelating: 
volgens 
reguliere 
plaatsings-
procedure

Vanaf datum 
aanmelding max. 
binnen 6 weken 
onderzoekster-
mijn3 en advies 
passende 
onderwijspiek

Ouders leveren 
alle relevante 

informatie aan

Verlenging 
mogelijk voor nog 
max. 4 weken

Termijn van 10 
weken verstreken? 
Inschrijving op de 
aanmeldschool 
(onderzoek loopt 
door)

School(bestuur) 
zoekt in overleg 
met de ouders 
naar een andere 
reguliere 
basisschool

Kan de school zelf 
de ondersteuning 
bieden?

School vraagt met 
toestemming 
ouders extra 
informatie op

AanvraagTLV 
S(B)0 bij het SWV 
(voorschoolse 
leerlingen)

SCH O O L

SCH O O L
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Toelichting schema zorgplicht

1.	� Aanmelding basisschool (betreft kinderen 

die nog niet aangemeld zijn op één van de 

scholen van het SWV Passend Onderwijs 

Lelystad Dronten) 

Ouder(s) melden hun kind schriftelijk aan bij de 

school van voorkeur. De plaatsingsprocedure van 

de betreffende school is leidend. Ouders moeten 

bij aanmelding doorgeven of hun kind bij meerdere 

scholen is aangemeld. De school van voorkeur heeft 

zorgplicht. 

	� Om over te kunnen gaan tot plaatsing 

en inschrijving moet zijn voldaan aan 

de onderstaande voorwaarden: 

	� Er is plaatsruimte op de school van aanmelding 

(de school is niet vol). Een school mag een 

leerling weigeren als de school vol is. Maar, 

een school moet altijd een consequent en 

transparant toelatingsbeleid voeren. Daarbij 

hoort dat het toelatingsbeleid ook voor de ouders 

toegankelijk is. De school beschrijft dit in de 

schoolgids en op de website van de school.

	� Ouders respecteren de grondslag van de school.

	� Aanmelden kan vanaf de leeftijd van 3 jaar. 

Kinderen die jonger zijn, kunnen op een 

wachtlijst worden geplaatst, maar zo mogelijk 

uiterlijk 10 weken voor de datum waarop de 

toelating tot de school wordt gevraagd.

	� Ouders moeten bij de aanmelding aangeven 

indien er sprake is of een vermoeden is dat hun 

kind specifieke ondersteuningsbehoeften heeft.

Wanneer de school onvoldoende informatie over 

de ondersteuningsbehoeften van de leerling 

heeft en ouders weigeren relevante informatie 

te verstrekken, dan kan de school besluiten 

om de leerling niet in te schrijven. De school 

meldt dit altijd schriftelijk aan de ouders. 

N.B. De aanmelding van een kind op een bepaalde 

school is een belangrijke beslissing in de opvoeding. 

Ouders die gezamenlijk het gezag dragen over het 

kind, moeten samen overeenstemming over de 

aanmelding bereiken. Het is echter niet noodzakelijk 

dat de ouders samen de aanmelding verrichten. 

In beginsel mag de school er te goeder trouw van 

uitgaan dat als een van de met het gezag belaste 

ouders een kind op een school aanmeldt, deze 

aanmelding met goedvinden van de andere ouder 

plaatsvindt. De ouders hebben meldingsplicht.

Als de ouders het samen niet eens worden over 

een aanmelding, zullen zij zelf stappen moeten 

ondernemen om dit verschil van mening te 

beslechten. Tot het moment dat er door de ouders 

overeenstemming is bereikt over de aanmelding 

op een school of een rechter dit geschil heeft 

beslecht, kan het bevoegd gezag de aanmelding niet 

accepteren. Indien een dergelijke patstelling ertoe 

leidt dat een kind onnodig thuis komt te zitten, doet 

de school er goed aan de leerplichtambtenaar in te 

schakelen. 

N.B. Als ouders hun kind aanmelden bij het speciaal 

(basis)onderwijs dient de school dezelfde procedure 

te doorlopen als het basisonderwijs, met dien 

verstande dat een plaatsing alleen kan met een 

toelaatbaarheidsverklaring, afgegeven door het 

samenwerkingsverband voor respectievelijk SBO of 

SO. De leerling kan niet worden ingeschreven bij een 

S(B)O als er geen toelaatbaarheidsverklaring is. 

N.B. De zorgplicht geldt juridisch gezien voor 

het schoolbestuur. In praktijk vult de school van 

aanmelding de zorgplicht in. 

Verhuizing van een leerling met specifieke 

ondersteuningsbehoeften: 

Een leerling functioneert in het regulier onderwijs 

met extra ondersteuning. Hij/zij verhuist naar een 

andere woonplaats en wil daar ook graag naar 

een reguliere school en vanwege de specifieke 

ondersteuningsbehoeften (extra) ondersteuning 

ontvangen. 

De ouders melden hun kind schriftelijk aan bij 

een nieuwe school. De scholen hebben contact 

met elkaar voor een informatieoverdracht (met 

toestemming van ouders). De nieuwe school schat 

op basis van de ontvangen informatie in of de 

leerling (extra) ondersteuning nodig heeft. Iedere 

school heeft de basisondersteuning ingericht 

conform de criteria van het ondersteuningsplan 

van het samenwerkingsverband. Er kunnen 

hierdoor verschillen zijn in niveau en mogelijkheden. 

Het is dus mogelijk dat de nieuwe school de 



52

P
as

se
n

d
 O

n
d

e
rw

ijs
 -

 L
e

ly
st

ad
 •

 D
ro

n
te

n

ondersteuningsbehoeften anders inschat en 

andere mogelijkheden heeft. De vraag om (extra) 

ondersteuning kan daardoor anders zijn. 

2.	� De school onderzoekt of leerling 

specifieke ondersteuningsbehoeften 

heeft 

Om te onderzoeken of een leerling specifieke 

ondersteuningsbehoeften heeft, gebruikt de school 

de verkregen informatie. Deze is afkomstig van de 

ouders, eventueel aangevuld met informatie van 

het kinderdagverblijf, de peuterspeelzaal, de vorige 

school en/of andere deskundigen. De school en het 

Ondersteuningsteam (OT) van de school schat op 

basis van de aanwezige informatie in of en zo ja welke 

specifieke ondersteuningsbehoeften de leerling 

nodig heeft. Dit doet een school op basis van de 

basisondersteuning van de school, de eigen kennis 

en ervaringen. Een school maakt de inschatting ook 

als de informatie beperkt is. 

Casus Coördinatie: deze verantwoordelijkheid m.b.t. 

proces en communicatie ligt bij één iemand op de 

aanmeldschool. 

Plan van aanpak

1.	 Wat moet het kind nog ontwikkelen om regulier 

te laten slagen? 

2.	 Wat moet de reguliere school nog ontwikkelen 

om regulier te laten slagen? 

3.	 Welke eventuele ondersteuning is er (op de 

reguliere school) nodig?(eigen school(bestuur)/

OT/SWV/ JEL/Dronter Koers) 

3.	 Onderzoekstermijn 

De onderzoekstermijn gaat in vanaf het moment dat 

de school de schriftelijke aanmelding van ouders 

heeft ontvangen. Vervolgens heeft de school 

zes kalenderweken de tijd om een passende plek 

te vinden. Eventueel kan deze termijn met vier 

kalenderweken worden verlengd. Gedurende deze 

periode hoeft de school de leerling niet te plaatsen. 

Ouders worden (schriftelijk) op de hoogte gehouden 

over de voortgang, termijnen en besluitvorming. Als 

de maximale termijn van tien weken verstreken is en 

het onderzoek nog niet is afgerond, wordt de leerling 

geplaatst op de school van aanmelding.
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Routekaart toegang tot speciaal 
(basis)onderwijs 
 

Context 
Vanaf 1 augustus 2014 hebben schoolbesturen 

c.q. scholen ‘zorgplicht Passend Onderwijs’. 

Dit betekent dat de school verplicht is een 

goed onderwijsprogramma op een passende 

onderwijsplek te bieden voor elk kind dat bij 

de school wordt aangemeld of op de school 

staat ingeschreven. Binnen het SWV Passend 

Onderwijs Lelystad Dronten (POLD) werken 

reguliere basisscholen en speciale (basis)

scholen met elkaar samen om ervoor te zorgen 

dat het kind zoveel mogelijk thuisnabij de 

ondersteuning krijgt die hij/zij nodig heeft. Voor 

sommige kinderen is het noodzakelijk dat zij 

onderwijs en ondersteuning krijgen in een (zeer) 

gespecialiseerde onderwijsomgeving, om zo 

goed te kunnen leren en zich goed te kunnen 

ontwikkelen. Wanneer dit noodzakelijk is, kan 

de school via het schoolbestuur bij het SWV 

de aanvraag indienen om toegang te krijgen tot 

een school voor speciaal (basis)onderwijs. Deze 

toelaatbaarheidsverklaring is noodzakelijk om een 

kind te kunnen inschrijven voor het speciaal (basis)

onderwijs. De samenwerkende schoolbesturen en 

scholen hebben samen afspraken gemaakt over de 

criteria om toegang te krijgen tot een school voor 

het speciaal (basis)onderwijs. Bovendien wordt in 

de schoolondersteuningsprofielen (SOP) van de 

scholen duidelijk welk aanbod beschikbaar is. 

De voorliggende notitie bevat de werkwijze voor 

het aanvragen van een toelaatbaarheidsverklaring 

voor een school voor speciaal (basis)onderwijs. 

Deze routekaart is vastgesteld door het bestuur, 

na een advies van de Programmaraad en 

Ondersteuningsplanraad (OPR). Jaarlijks stelt de 

directeur POLD de routekaart bij op grond van 

opgedane ervaringen. Bij ‘majeure aanpassingen’ 

legt de directeur POLD deze voor advies voor 

aan beide adviesorganen en aan het bestuur ter 

vaststelling.

 

De notitie wordt gestart met het wettelijk 

kader voor de toetsing van een aanvraag 

voor toelaatbaarheidsverklaring en de rol van 

deskundigen hierin. Daarna worden de rollen en 

bijbehorende verantwoordelijkheden beschreven en 

volgt een beschrijving van de verschillende fasen in 

het proces.

 

Principes en wettelijke eisen 
Er zijn een aantal eisen waaraan de route TLV 

(wettelijk) dient te voldoen: 

	� Uit het besluit bekostiging WPO, artikel 34.8, 

blijkt dat de deskundige die adviseert over 

toelaatbaarheid een orthopedagoog of een 

psycholoog moet zijn, en dat een tweede 

deskundige iemand kan zijn die op basis van de 

hulpvraag betrokken is. Ditkan zijn een kinder- 

of jeugdpsycholoog, arts, kinderpsychiater, 

pedagoog of (school)maatschappelijk werker.

	� Uit artikel 8:34 Algemene wet bestuursrecht 

volgt dat de deskundige zijn opdracht objectief 

en onpartijdig moet vervullen. Dit betekent onder 

meer dat de deskundigen een zelfstandige en 

verifieerbare deskundigenverklaring moeten 

opstellen. Voor de totstandkoming van een 

zelfstandig en helder deskundigenadvies is het 

daarom nodig dat de rol van de deskundigen 

ook beperkt blijft tot hun rol van onpartijdige 

deskundigen die op basis van het door het 

SWV samengestelde dossier hun advies 

geven. Ze mogen niet betrokken zijn geweest 

bij de totstandkoming van de aanvraag 

voor de toelaatbaarheidsverklaring.

	� De onderwijsgeschillencommissie beschrijft 

dat de school die de toelaatbaarheidsverklaring 

aanvraagt belang heeft bij toekenning van de 

aanvraag. Daarmee is onverenigbaar dat de 

vereiste deskundigenadviezen op basis waarvan 

de aanvraag wordt beoordeeld, afkomstig zijn 

van medewerkers van diezelfde school. 

	� De onderwijsgeschillencommissie beschrijft 

tevens dat de deskundigen die het SWV 

adviseren over de TLV aanvraag, niet betrokken 

mogen zijn geweest bij het opstellen van de 

aanvraag van de TLV of verbonden mogen zijn 

aan de aanvragende school. Dit is vastgelegd 

omdat de aanvragende school belang 
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heeft bij de uitkomst van de aanvraag. 

	� Evenmin mag de adviserend deskundige 

betrokken zijn bij de inhoudelijke beoordeling 

van de toelaatbaarheid door het SWV. 

	� Een besluit tot afgifte van een TLV dient volgens 

artikel 3:46 Algemene wet bestuursrecht 

deugdelijk gemotiveerd te zijn. Dit betekent dat de 

deskundigenadviezen op inzichtelijke en kenbare 

wijze moeten worden betrokken bij de motivering 

van de TLV. In geval van een multidisciplinair 

overleg mag een deskundigenadvies geen 

gezamenlijk product zijn. Duidelijk moet zijn welke 

deskundigen zijn geraadpleegd en hoe hun advies 

inhoudelijk luidt. De belangrijkste overwegingen 

uit de deskundigenadviezen dienen te zijn vervat 

in de onderbouwing van het TLV besluit. 

	� De Raad van State heeft geoordeeld dat 

de deskundigen wel in dienst mogen 

zijn van het SWV, mits zij onpartijdig hun 

objectief advies formuleren, los van de 

opvattingen van alle andere betrokkenen.

	� Bron: MR. Céline Haket Adriaansen, 

VOS/ABB onderwijsjuristen 

 

Tevens hanteert het SWV POLD een aantal 

uitgangspunten waaraan een routing tot toegang 

speciaal (basis)onderwijs aan moet voldoen:

	� Vertrouwen in deskundigheid van 

betrokkenen in het voorveld bewaken 

	� Snel en adequaat maatwerk 

	� Duidelijke positie ouders 

	� Geringe bureaucratie, een continue 

stroom van aanvraag en beoordeling

	� Zo effectief en efficiënt mogelijk 

m.b.t. kosten en capaciteit 

 

Rollen 
Basisschool en ouders 

Het schoolbestuur van de school waar de 

leerling staat ingeschreven of waar de ouders 

hun kind hebben aangemeld, vraagt de 

toelaatbaarheidsverklaring aan bij het SWV POLD. 

De schooldirecteur draagt samen met de ouders, 

de intern begeleider (IB’er) en de leden van het 

Ondersteuningsteam (OT, Lelystad), Basisteam 

(BT, Dronten) of Commissie van Begeleiding (CvB, 

speciaal (basis) onderwijs) zorg voor de aanvraag. In 

samenwerking met ouders onderbouwt de school 

de aanvraag met betrouwbare informatie, op basis 

van de ondersteuningsbehoefte van de leerling, die 

aantoont dat plaatsing in de (zeer) gespecialiseerde 

onderwijsomgeving voor het kind noodzakelijk. 

 

Ondersteuningsteam (OT),  
basisteam (BT), commissie van  
begeleiding (CVB) 
De betrokkenheid van het OT/BT/CvB is 

een voorwaarde om tot een aanvraag voor 

toelaatbaarheid S(B)O te komen. Een leerling is 

tenminste twee keer besproken in het OT/BT/

CvB. Alle leden van het OT/BT/CvB voelen zich 

betrokken en verantwoordelijk voor de leerling en 

de kwaliteit van het dossier en laten een proactieve 

houding zien. Binnen het OT/BT/CvB wordt naast 

het onderwijsvraagstuk ook het maatschappelijke 

aspect benadrukt en wordt er rekening gehouden 

met het SOP en alternatieve mogelijkheden. 

 

Begeleider passend onderwijs (BPO) 
De Begeleider Passend Onderwijs (BPO) is als 

trajectbegeleider betrokken bij de aanvraag en heeft 

een sturende rol op proces en inhoud. Facultatief 

kunnen ze door het OT/BT/CvB worden bevraagd 

aan te sluiten of mee te denken. De BPO werkt 

samen met het OT/BT/CvB en neemt ze mee in het 

proces maar is geen onderdeel van het OT/BT/CvB. 

De BPO heeft een helicopterview op alternatieve 

mogelijkheden, het SOP en het verwijzingsgedrag 

van de school of voorschoolse voorziening.

 

Wanneer een school of voorschoolse voorziening 

signaleert dat een leerling extra ondersteuning 

nodig heeft bij het leer- en ontwikkelingsproces 

wordt middels Digidoor een TLV-aanvraag bij de 

BPO gedaan. Deze beoordeelt de aanvraag op (de 

kwaliteit van) het gelopen traject en zet de aanvraag 

door naar de deskundigen.

 

Deskundigenadvies 
Het deskundigenadvies wordt opgesteld door twee 

onafhankelijke deskundigen die in opdracht van 

de directeur POLD de TLV-aanvraag inhoudelijk 

beoordelen aan de hand van de geldende criteria 

en de SOP’s van de reguliere en S(B)O scholen. Op 

grond van deze beoordeling stellen de deskundigen 

hierover het advies op voor de directeur POLD.
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Ondersteuningsbureau 
Het ondersteuningsbureau van POLD voert de regie 

over het TLV-proces. Het ondersteuningsbureau 

voert hierbij de volgende taken uit: 

	� Processturing en -beheersing; behandeling van 

de aanvraag volgens de geldende routekaart 

	� Registreren en administratief 

verwerken van het proces 

	� Zorg dragen voor de schriftelijke communicatie 

met betrokkenen over het genomen besluit 

over het wel of niet afgeven van de TLV 

	� Helpdesk; geven van voorlichting en informatie 

aan o.a. ouders, scholen, gemeenten 

	� Monitoren van de kwaliteit en kwantiteit 

 

Directeur pold 
De directeur POLD neemt het besluit over de 

TLV-aanvraag. De directeur POLD is hiervoor 

gemandateerd door het Bestuur Passend Onderwijs 

Lelystad Dronten. De directeur neemt het besluit op 

grond van de deskundigenadviezen en de aanvraag 

van het schoolbestuur.

 

Schooldirecteur s(b)o school 
Nadat het SWV POLD een 

toelaatbaarheidsverklaring heeft afgegeven, melden 

ouders hun kind aan bij de gewenste S(B)O school 

en neemt de schooldirecteur van de ontvangende 

S(B)O school namens het schoolbestuur het besluit 

om een leerling al dan niet te plaatsen.

Proces 
Fase signalering 

Stap 1: vaststellen vermoeden van 

ontoereikendheid extra ondersteuning in het 

regulier basisonderwijs 

Doel: Vaststellen of er sprake is van een vermoeden 

van ontoereikendheid van de extra ondersteuning 

in de reguliere basisschool op basis van de 

ondersteuningsbehoeften van de leerling en de 

mogelijkheden van de school (SOP) 

Verantwoordelijk: intern begeleider (IB’er) 

basisschool 

Betrokkenen: leerkracht, ouders, IB’er, 

schooldirecteur, OT/BT/CvB, optioneel Begeleider 

Passend Onderwijs 

Activiteiten:

	� Leerkracht brengt de (onderwijs)behoeften 

in kaart en signaleert (vroeg)tijdig dat de 

leerling extra ondersteuning nodig heeft. 

Leerkracht communiceert hier tijdig over met 

de ouders van de leerling en met de IB’er.

	� Het OT/BT/CvB is betrokken. Een 

Ontwikkelingsperspectief (OPP) is 

opgesteld en wordt volgens de wettelijke 

verplichtingen geëvalueerd 

	� De leerkracht geeft planmatig de benodigde 

extra hulp aan de leerling over een relevante 

periode (bijvoorbeeld aangepaste leerstof, 

aangepast didactische en/of pedagogische 

aanpak) al dan niet vanuit extra middelen/ inzet 

die het bestuur hiervoor beschikbaar stelt of 

vanuit Extra Ondersteuning van het SWV POLD. 

Tevens wordt er gedacht aan de mogelijkheden 

van een Onderwijs Zorg Arrangement (OZA), 

vermindering van de onderwijstijd, horizontale 

verwijzingen en wordt de groepsdynamiek en 

leerkrachtvaardigheden in ogenschouw genomen.

	� Optioneel bespreekt de IB’er voorgaande 

met de Begeleider Passend Onderwijs 

	� Doorlooptijd: te bepalen door de school 

	� Resultaat: door de school, ouders, 

het OT/BT en de Begeleider Passend 

Onderwijs (gezamenlijk) vastgesteld

 

Fase beoordeling 

Stap 2: indienen aanvraag 

Doel: Indienen van de TLV-aanvraag bij het SWV om 

te laten beoordelen of een leerling in aanmerking 

komt voor een toelaatbaarheidsverklaring voor het 

speciaal (basis)onderwijs. 

Verantwoordelijk: schoolbestuur, schooldirecteur 

van de basisschool, IB’er 

Betrokkenen: leerkracht, IB’er, schooldirecteur, 

ouders, OT/BT, Begeleider Passend Onderwijs 

Activiteiten:

	� De IB’er vult in samenspraak met het OT/

BT/CvB en ouders het ‘aanvraagformulier 

toelaatbaarheidsverklaring S(B)O’ in. 
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	� Ouders hebben de mogelijkheid om 

hun zienswijze op de aanvraag voor een 

toelaatbaarheidsverklaring in te vullen.

	� De aanvraag bestaat uit een aanmeldformulier 

met daarin het advies van het OT/BT/CvB 

en het recente ontwikkelingsperspectief 

(OPP)16, aangevuld met relevante 

gegevens uit het leerling dossier. 

	� De schooldirecteur zet de aanvraag door 

naar het schoolbestuur van de school waar 

de leerling staat ingeschreven of waar 

de ouders het kind hebben aangemeld. 

Het betreffende schoolbestuur vraagt de 

toelaatbaarheidsverklaring aan bij het SWV POLD.

	� Het SWV POLD hanteert voor de informatie-

uitwisseling de geldende wetgeving op het 

gebied van privacy (o.a. door de informatiestroom 

middels het geautomatiseerde systeem 

Digidoor te laten verlopen, kan ook voor 

het mailverkeer over de aanvraag). 

Doorlooptijd: te bepalen door de school en/of het 

schoolbestuur 

Resultaat: door school(bestuur)2 en ouders 

(gezamenlijk) ingediende TLV-aanvraag bij het SWV 

POLD.

 

Stap 3: toetsing aanvraag op volledigheid 

Doel: Toetsing of alle noodzakelijke gegevens 

bij de aanvraag door de school zijn verstrekt. 

Verantwoordelijk: Ondersteuningsorganisatie POLD 

Betrokkenen: Begeleider Passend Onderwijs (BPO) 

Activiteiten: De BPO checkt de aangeleverde 

informatie op volledigheid en juistheid aan de hand 

van de checklist TLV-aanvraag: 

	� Situatie 1: wanneer de aanvraag compleet is stuurt 

de BPO de aanvraag naar de deskundigen met het 

verzoek de aanvraag/ het dossier te beoordelen 

op grond van de geldende criteria en richtlijnen. 

	� Situatie 2: wanneer de aanvraag incompleet 

is verzoekt de BPO de IB’er van de school 

binnen maximaal 5 werkdagen de ontbrekende 

informatie aan te leveren. In het bericht aan de 

IB’er staat vermeld dat de behandeling van de 

aanvraag wordt stopgezet totdat de aanvraag 

compleet is. Een cc van deze mail wordt verstuurd 

naar de ouders (wanneer het mailadres van de 

ouders op het aanvraagformulier is vermeld) en 

naar het betreffende schoolbestuur. Indien de 

gevraagde informatie niet op tijd is aangeleverd, 

zal de aanvraag worden afgewezen. Indien de 

gevraagde informatie wel voorhanden is maar 

extra tijd nodig heeft, zal de beoordelingstermijn 

voor de aanvraag met 4 weken worden verlengd. 

	� Situatie 3: De aanvraag voldoet niet aan 

de gestelde criteria. In dit geval geeft 

de BPO de directeur POLD het advies 

geen toelaatbaarheidsverklaring voor 

de betreffende leerling af te geven.

Doorlooptijd: maximaal 1 werkweek na ontvangst 

aanvraag. Voor de vakantieweken is een uitzondering. 

Resultaat: De aanvraag is compleet 

 Stap 4: inhoudelijke toetsing aanvraag 

Doel: Beoordelen of een leerling in aanmerking komt 

voor toelating tot het speciaal (basis)onderwijs. 

Verantwoordelijk: deskundigen 

Betrokkenen: tenminste twee onafhankelijke en 

objectieve deskundigen 

Activiteiten: 

	� De deskundigen beoordelen de aanvraag op 

grond van de vastgestelde criteria en richtlijnen 

m.b.t. duur17 en zorgzwaarte. De aangeleverde 

documentatie (OPP) en kennis van de scholen en 

het veld (SOP’s) zijn hierbij het uitgangspunt. De 

deskundigen stellen vast dat er sprake is van:  

A.	 Er is meer informatie nodig. In dit geval vragen 

de deskundigen de medewerker van het 

ondersteuningsbureau contact op te nemen 

(telefonisch of per mail) met de IB’er en vraagt 

verdiepende informatie op over de aanvraag. 

De aanvraag wordt stopgezet totdat de 

aanvullende informatie aan het SWV POLD 

is aangeleverd. Na een tweede beoordeling 

kan er sprake zijn van variant A of C.

B.	 De aanvraag voldoet aan de criteria. 

In dit geval geven de deskundigen 

de directeur POLD het advies een 

16	 Recent OPP = minimaal 6 maanden actief en maximaal 6 maanden geleden geëvalueerd
2	 Formeel vraag het schoolbestuur aan
17	 Kortdurend indien er zicht is op een terugkeer naar het regulier basisonderwijs. Indien langdurend wordt ervan uit gegaan dat 8 jaar primair onderwijs volstaat (uitzonderingen daar gelaten).
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toelaatbaarheidsverklaring af te geven aan de 

betreffende leerling. De deskundigen stellen 

het advies voor de directeur POLD op en 

lichten dit advies eventueel mondeling toe 

tijdens een overleg.  

De deskundigen kunnen bij de 

beoordeling van de aanvraag gebruik 

maken van aanvullende informatie 

gebaseerd op het consulteren van: 

	� Ouders 

	� De Begeleider Passend Onderwijs 

	� De directeur 

	� De intern begeleider 

	� Andere betrokkenen 

Doorlooptijd: maximaal 2 weken. Voor de 

vakantieweken is een uitzondering. 

Resultaat: twee onderbouwde en gemotiveerde 

deskundigenadviezen op basis waarvan de directeur 

POLD over de aanvraag kan besluiten. 

 

Stap 5: besluit over aanvraag 

Doel: Besluiten of een leerling in aanmerking komt 

voor toelating tot het speciaal (basis) onderwijs.

Verantwoordelijke: directeur POLD 

Betrokken: directeur POLD 

Activiteiten: 

	� De directeur POLD neemt kennis van het 

dossier van de leerling en laat zich door het 

deskundigenadvies adviseren. De directeur 

POLD neemt een besluit over de TLV aanvraag: 

A.	 Er wordt een toelaatbaarheidsverklaring 

toegekend; 

B.	 De aanvraag wordt afgewezen, er 

wordt een alternatief gearrangeerd.

Doorlooptijd: Maximaal 1 week, uiterlijk 1,5 

week voor de vakantie voorafgaande aan de 

instroommomenten in het S(B)O.

Resultaat: het besluit over het al dan niet afgeven 

van een toelaatbaarheidsverklaring en de duur van 

de afgifte.

Het SWV POLD kent toelaatbaarheidsverklaringen 

toe met een flexibele doorlooptijd, variërend van 1 

jaar tot einde basisschoolperiode 

 

Stap 6: administratieve verwerking en 

communicatie besluit 

Doel: Het administratief en communicatief 

afwikkelen van de TLV aanvraag

Verantwoordelijk: Ondersteuningsorganisatie 

POLD

 

Betrokkenen: medewerker, 

Ondersteuningsorganisatie POLD

Activiteiten: 

	� Het Ondersteuningsbureau zal het besluit 

terugleggen bij het schoolbestuur en de ouders 

en verstrekt de daarmee samenhangende 

documenten. Hierin staat aangegeven dat het 

schoolbestuur en/of ouders bezwaar kunnen 

maken tegen het genomen besluit en hoe 

zij dit kunnen doen. Er wordt onderzocht of 

deze stap middels Digidoor kan verlopen.

Doorlooptijd: maximaal 1 week nadat het besluit 

over de TLV aanvraag is genomen. Uiterlijk een 

week voor de vakantie voorafgaande aan de 

instroommomenten op het S(B)O. 

Resultaat: een schriftelijk bericht over het genomen 

besluit en indien de toelaatbaarheidsverklaring wordt 

toegekend een TLV beschikking.

 

Besluit a: fase plaatsing op de s(b)o school 

Stap 7: informatieoverdracht naar s(b)o school 

Doel: Het overdragen van relevante informatie aan 

de S(B)O school waar ouders hun kind hebben 

aangemeld.

Verantwoordelijk: Basisschool, ouders

Betrokkenen: IB’er en directie basisschool, 

schooldirecteur ontvangende S(B)O en ouders

Activiteiten:

	� Na afgifte van de TLV melden ouders zich bij 
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de gekozen S(B)O school voor de aanmelding 

van hun kind. Er vindt een informatieoverdracht 

plats, de basisschool stelt het aanvraagdossier 

ter beschikking aan de schooldirecteur van 

de ontvangende S(B)O school. Er wordt 

zorggedragen voor een warme overdracht, waarbij 

voor de informatie-uitwisseling de geldende 

wetgeving op het gebied van privacy wordt 

gehanteerd (o.a. door de informatiestroom middels 

het geautomatiseerde systeem Digidoor te laten 

verlopen). De schooldirecteur van de ontvangende 

school informeert ouders over de geldende 

regeling voor de instroom van de leerling in de 

S(B)O school. Totdat de leerling is ingeschreven 

in het S(B)O blijft de basisschool verantwoordelijk 

en blijft de leerling hier ingeschreven. 

Doorlooptijd: Aansluitend op de vaste 

instroommomenten (in principe binnen tien weken 

na aanmelding, zorgplicht) is het van belang dat 

ouders hun kind zo snel mogelijk aanmelden bij de 

gewenste S(B)O.

Resultaat: De ontvangen

de S(B)O school is in het bezit van relevante 

informatie om een inschrijving te beoordelen.

 

Stap 8: inschrijving op s(b)o school

Doel: inschrijving van de leerling op de S(B)O school 

Verantwoordelijk: schooldirecteur van de 

ontvangende S(B)O. 

Betrokkenen: schooldirecteur van de verwijzende 

school, schooldirecteur van de ontvangende S(B)O 

school, CvB ontvangende school, ouders 

Activiteiten: 

	� Na ontvangst van het aanvraagdossier en de 

TLV beoordeelt de ontvangende S(B)O school 

of zij tot inschrijving over kunnen gaan. Hierbij 

wordt de CvB geraadpleegd. De schooldirecteur 

van de ontvangende school stelt in overleg 

met de verwijzende school en de ouders de 

datum voor plaatsing en inschrijving vast. 

Doorlooptijd: Maximaal 4 weken nadat het besluit 

over de TLV-aanvraag is genomen. 

Resultaat: vastgestelde inschrijvingsdatum. 

 

Besluit b: fase arrangeren alternatief 

Stap 9: invulling en uitvoering alternatief 

Doel: Invulling geven aan de uitvoering van het 

alternatief 

Verantwoordelijk: SWV POLD, basisschool (en 

ouders) 

Betrokkenen: Begeleider Passend Onderwijs, 

IB’er en directeur basisschool, OT/BT/CvB, ouders, 

afhankelijk van het arrangement eventueel ook 

JGT/gids, Specialist Passend Onderwijs of andere 

betrokkenen.

Activiteiten: 

	� De Begeleider Passend Onderwijs en de 

directeur basisschool worden door de 

directeur POLD ingelicht over het (alternatieve) 

arrangement. De afstemming van de invulling 

en uitvoer van het arrangement is maatwerk 

en zal per casus bepaald worden.

Doorlooptijd: binnen een week na de uitspraak is er 

contact tussen de Begeleider Passend Onderwijs, 

basisschool en ouders 

Resultaat: alle betrokken partijen zijn op de hoogte 

van de invulling van het alternatieve arrangement en 

weten hun rol in de uitvoering.

 

Fase herijking toelaatbaarheidsverklaring 

Stap 10: beoordeling verlenging 

toelaatbaarheidsverklaring 

Doel: beoordelen of de toelaatbaarheidsverklaring 

wordt verlengd. 

Verantwoordelijk: directeur S(B)O school 

Betrokkenen: ouders, CvB S(B)O school, Begeleider 

Passend Onderwijs, deskundigen, directeur POLD.

Activiteiten: 

	� De S(B)O school stelt bij de start van de leerling 

op school een ontwikkelingsperspectief 

(OPP) op. De S(B)O school evalueert het OPP 

tenminste twee keer per jaar (conform de 
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wettelijk bepaalde halfjaarlijkse termijnen). 

Op grond van deze evaluatie maakt de school 

samen met de ouders een verantwoorde keuze 

over de noodzakelijkheid van de plaatsing in de 

(zeer) gespecialiseerde onderwijsomgeving. Als 

plaatsing op de S(B)O school noodzakelijk blijft, 

wordt de leerling meegenomen in de jaarcyclus 

herijking (zie voor meer informatie routekaart 

‘Wijzer in overstappen’). Als plaatsing op het S(B)

O niet meer noodzakelijk is, verricht de S(B)O 

school gezamenlijk met de Begeleider Passend 

Onderwijs inspanningen om de leerling over 

te laten stappen op een reguliere basisschool 

(zie hiervoor routekaart ‘Wijzer in Overstappen’ 

en factsheet ‘Overstappen in het kort’) 

Doorlooptijd: volgens vastgestelde jaarplanning 

Resultaat:

	� A. Een schriftelijk bericht (incl. OPP18 en 

aanvraagformulier) over het besluit tot verlenging 

van de TLV en indien de toelaatbaarheidsverklaring 

wordt toegekend de TLV-beschikking.

	� B. Een leerling die is overgestapt 

naar het regulier onderwijs. 

 

Bijzondere omstandigheden 
Richtlijn ‘kind in de knel’ 

Het kan voorkomen dat een leerling zodanig ‘in 

de knel’ komt te zitten dat er een urgente situatie 

ontstaat. In dergelijke situaties kan de Begeleider 

Passend Onderwijs van de betreffende school 

de urgente situatie melden bij de directeur POLD 

en kan er, indien nodig, een versnelde procedure 

gevolgd worden om toegang tot het speciaal (basis) 

onderwijs te realiseren. Het besluit hiertoe ligt bij de 

directeur POLD.

Deze routing geldt ook voor kinderen die vanuit crisis 

(zoals een acute uit huisplaatsing) een TLV nodig 

hebben omdat zij elders op een SBO school waren 

ingeschreven. De directeur POLD kan dan besluiten 

een kortdurende TLV van 1 jaar af te geven. Het 

doel van dit jaar is het verder in kaart brengen van 

de onderwijsbehoeften en na een jaar te evalueren 

welke onderwijsvoorziening binnen het SWV POLD 

het beste aansluit bij de onderwijsbehoeften van 

deze leerling. 

 

Richtlijn ‘indienen tlv aanvraag zonder 
noodzakelijke gegevens’19

Het kan voorkomen dat ouders en school een 

TLV aanvraag in willen dienen maar dat de 

noodzakelijke gegevens ontbreken. Te denken valt 

aan het ontbreken van een psychodiagnostisch 

onderzoeksverslag of een medische rapportage. De 

deskundigen hebben deze informatie nodig om een 

goed beeld te krijgen van de (onderwijsbehoeften 

van de) leerling, op basis waarvan zij een advies 

kunnen geven over de afgifte van een TLV. Als de 

school aantoonbaar de maximale inspanningen heeft 

geleverd de noodzakelijke gegevens te vergaren, 

maar men hier niet in slaagt, kan er sprake zijn van 

een uitzonderlijke situatie. In dergelijke uitzonderlijke 

gevallen kan de Begeleider Passend Onderwijs 

dit melden bij de directeur POLD en kan er in 

samenspraak een alternatieve procedure worden 

gevolgd. Het besluit hiertoe ligt bij de directeur 

POLD. 

 

Richtlijn ‘indienen tlv aanvraag zonder 
toestemming ouders’ 
Het kan voorkomen dat de mening van school over 

wat goed is voor hun leerling niet overeenkomt met 

de mening van ouders over wat goed is voor hun 

kind. In dit geval kan het voorkomen dat ouders 

geen toestemming geven aan de school voor het 

indienen van de TLV-aanvraag. In deze uitzonderlijke 

situatie kan het schoolbestuur, de schooldirecteur 

zonder toestemming van ouders de TLV bij het SWV 

indienen. Hiervoor geldt de volgende richtlijnen: 

	� Er is in alle gevallen op overeenstemming gericht 

overleg met ouders gevoerd om gezamenlijk 

dezelfde visie met betrekking tot invulling op het 

onderwijs van deze leerling te komen. In het OPP 

wordt door school beschreven hoe lang de zorgen 

over de ontwikkeling van de leerling bestaan en 

hoe ouders in het hele traject betrokken zijn.

	� Het OT/BT is vroegtijdig betrokken en 

heeft een duidelijke rol gespeeld. 

	� De Begeleider Passend Onderwijs is in 

een vroeg stadium geconsulteerd en bij de 

leerling en eventueel bij ouders betrokken. 

	� School geeft ouders een reële tijd 

(tenminste 5 werkdagen) om te reageren 

(kan schriftelijk of mondeling) op de 

mededeling dat school de leerling bij het 

SWV POLD wil aanmelden voor een TLV. 

	� School legt aan ouders uit welke documenten 

18	 Wettelijk dient het OPP 1x per jaar te zijn geëvalueerd, wenselijk is 2x per jaar. In het OPP zijn duidelijk de doelen opgenomen en wordt er een uitspraak gedaan over het uitstroomperspectief. 
19	 Geldt bijvoorbeeld in het geval van een verhuizing vanuit het buitenland naar Lelystad of Dronten
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naar het SWV POLD opgestuurd zullen worden 

en hoe de procedure verloopt. Let op: externe 

rapportage (zoals een onderzoeksverslag vanuit 

de jeugdhulpzorg) mag zonder toestemming 

van ouders niet opgestuurd worden. 

	� Aan ouders wordt gevraagd hun zienswijze 

op papier te zetten. Deze zienswijze wordt 

toegevoegd aan het aanvraagdossier. 

	� School communiceert naar ouders 

per welke datum de aanvraag van de 

leerling naar het SWV POLD zal worden 

verzonden en legt dit vast in het OPP. 

	� De directeur POLD zal ouders hun zienswijze 

laten toelichten middels een gesprek, 

alvorens een besluit wordt genomen.
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Overstappen
In het kort

Plan van aanpak

Aanvraag TLV

S(B)O
Het S(B)O brengt de 

actuele specifieke 
onderwijsbehoeften 

in kaart

Reguliere school
(van herkomst)
Beoordeelt of zij aan de 

onderwijsbehoeften van deze 
leerling kan  

voldoen

Ouders en
leerling

Er wordt met ouders en 
leerling gesproken

1. Wat moet de leerling nog 
ontwikkelen om de overstap 
te laten slagen 

Tijdens het CvB gaan S(B)O, (reguliere) school
van herkomst en ouders met elkaar in gesprek en
dragen een verantwoordelijkheid in het overstappen.

Bestuur reguliere school van 
herkomst is verantwoordelijk 
voor de bekostiging

•	 Aanvraag verloopt via de reguliere route

•	 Noodzakelijke documenten:

	 - Aanvraagformulier

	 - OPP

	 - CvB verslag waarin voortgang leerling en

  	    aflopende TLV is besproken

Bijv. afspraken over het overstapmoment,
voorbereiding van de leerling en ontvangende
leerkracht/team, invulling van de gezamenlijke
betrokkenheid, … e.d.

Verantwoordelijk: 
Inhoudelijk: S(B)O - 

reguliere school -  
OT/CvB  

Procedureel: 
Begeleider PO

3. Welke eventuele  
ondersteuning is er op de  
reguliere school nodig (SWV, 
JGT, Dronter Koers) 4. De gemaakte afspraken 

worden vastgelegd door 
beide scholen in een groei-
document/OPP

2. Wat moet de reguliere 
school nog ontwikkelen om 
de overstap te laten slagen

S(B)O vraagt de TLV 
aan bij het SWV

OPP
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In wet- en regelgeving is door de 

vereenvoudiging bekostiging po een globale 

opzet voor een vangnetbepaling opgenomen. 

Samenwerkingsverbanden (swv) moeten conform 

de wet een vangnetbepaling uitwerken en opnemen 

in hun ondersteuningsplan. Deze vangnetbepaling 

biedt zekerheid aan scholen voor gespecialiseerd 

onderwijs (sbo, so en vso; hierna ‘go-scholen’) die 

te maken krijgen met een meer dan gemiddelde 

toename in het aantal leerlingen na de teldatum van 

1 februari. Er is een vangnetbepaling opgesteld op 

initiatief van het Steunpunt Passend Onderwijs20 

zodat niet alle swv een eigen vangnetbepaling 

hoeven te bedenken en zodat go-scholen te maken 

hebben met gelijke regels landelijk. 

De vangnetbepaling:

Er is sprake van een meer dan gemiddelde toename 

van het aantal leerlingen op een go-school na 1 

februari als de toename van het aantal ingeschreven 

leerlingen met een TLV (inclusief residentiële 

leerlingen niet zijnde ingeschreven bij een JJI of GJI) 

in de periode van 2 februari – 1 juni (periode 2) meer 

bedraagt dan in de voorgaande periode 1 september 

– 1 februari (periode 1) uit hetzelfde schooljaar. Als 

hiervan sprake is, dan betaalt het swv in het volgende 

kalenderjaar de vangnetbekostiging uit.

Vastgesteld Bestuur 21-11-2022

20	 https://www.steunpuntpassendonderwijs-povo.nl/document/vereenvoudiging-bekostiging-po/
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Klachtenregeling en handleiding 
omtrent klachten en geschillen 
Samenwerkingsverband Passend Onderwijs 
Lelystad-Dronten (POLD) 
 

Voordat wij de klachtenregeling aan u presenteren, 

willen wij u voorafgaand informeren over aard en 

doel van de Klachtenregeling, wat wij doen om 

formele klachten te voorkomen en wanneer er 

daadwerkelijk sprake kan zijn van klachten tegen 

POLD. 

 

Klachtenregeling: wanneer is er sprake van 
een klacht tegen POLD en wat is het doel van 
de klachtenbehandeling door POLD 
Wij streven naar een goede en persoonlijke 

dienstverlening en ondersteuning, naar tevreden 

ouders en/of school. Natuurlijk hopen wij dat onze 

dienstverlening en bejegening altijd naar wens zijn, 

maar we realiseren ons ook dat de realiteit anders 

kan zijn. En dat vinden wij, naast kwaliteitstoetsing 

in algemene zin, belangrijk om tijdig te weten wat 

de ervaring van ouders of de school is. Hoe tijdiger 

wij op de hoogte zijn van problemen met onze 

dienstverlening, hoe meer we er nog iets aan kunnen 

doen of herstellen. Uitgangspunt is dat de ouder(s) 

of medewerker(s) van een school/bestuur/cliënt) een 

klacht altijd en liefst eerst met de direct betrokkene 

bespreekt en op die wijze tot de gewenste oplossing 

komt. Als dat niet mogelijk blijkt, heeft de cliënt het 

recht en de mogelijkheid een formele klacht in te 

dienen. Daartoe heeft POLD een klachtenregeling. 

Deze klachtenregeling is bedoeld als een instrument 

voor een simpele, snelle en klantgerichte afhandeling 

van (individuele) klachten. Het gaat daarbij om 

klachten over gedragingen, communicatie en 

dienstverlening van POLD of het nalaten van 

gedragingen, communicatie en dienstverlening door 

POLD, waaronder ook kan worden verstaan het niet 

of niet tijdig nemen van beslissingen door POLD. Wij 

geven daar een paar voorbeelden van: u bent niet 

tevreden over de manier waarop u te woord bent 

gestaan of u bent niet tevreden over de wijze waarop 

u bent geïnformeerd over de procedure voor het 

aanvragen of uitvoeren van Extra Ondersteuning.

 

Niet eens met een TLV-besluit, dan geen 
klacht maar tijdig bezwaar indienen.
Bij de beslissing op de aanvraag voor een TLV, kan 

geen klacht worden ingediend maar moet tijdig 

BEZWAAR worden gemaakt. Een toelichting is 

opgenomen in het besluit TLV welke aan ouders en 

schoolbestuur na het besluit wordt medegedeeld. 

POLD is aangesloten bij Onderwijsgeschillen en wel 

bij de Landelijke Bezwaaradviescommissie Passend 

Onderwijs, die POLD na behandeling van een tijdig 

ingediend bezwaar adviseert, waarna POLD indien 

het bezwaar gegrond is verklaard, opnieuw een 

besluit zal nemen.

Klachten over schoolbeleid of weigeren 
aanname leerlingen, verwijdering 
leerlingen van een school, dan geldt de 
klachtenregeling van de school
Als het gaat om klachten over bijvoorbeeld 

plaatsing, verwijdering, ondersteuningstoewijzing 

of onderwijsaanbod op een school, dan geldt de 

klachtenregeling van de desbetreffende school/

het betreffende bestuur en moet de klacht ook 

daar ingediend worden. Passend onderwijs maakt 

scholen en schoolbesturen verantwoordelijk om 

voor elk kind een passende onderwijsplek te bieden. 

Dat doen ze in nauw overleg met ouders. Ook als 

ouders tijdig en volledig betrokken zijn, kunnen er 

verschillende inzichten ontstaan over de vraag wat 

een kind nodig heeft en hoe die ondersteuning het 

best geboden kan worden. 

 

Het schoolbestuur beslist over toelating of 

verwijdering van een leerling. Als ouders het 

niet eens zijn met een beslissing kunnen zij 

gebruikmaken van de klachtenregeling van het 

betreffende schoolbestuur. Alle schoolbesturen 

hebben een eigen klachten- en bezwaarprocedure. 

Informatie is te vinden in de schoolgids en via het 

betreffende schoolbestuur. Vanaf de invoering van 

de Wet Passend Onderwijs per 1 augustus 2014 

kunnen ouders en het schoolbestuur een geschil 

voorleggen aan de Geschillencommissie Passend 

Onderwijs.
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Als het gaat om een leerling met Extra 
Ondersteuning, wat is dan de rol van POLD, 
de rol van de school en de betrokkenheid van 
de ouders van het kind bij de totstandkoming 
van een OPP?
Binnen handelingsgericht werken is de ouder 

een gelijkwaardige partner. Bij uitstek is de ouder 

ervaringsdeskundige. Bij de gesprekken met 

betrekking tot Extra Ondersteuning binnen de 

school zit de ouder erbij als ervaringsdeskundige 

en wordt er gezamenlijk een plan gemaakt. Ouders 

dienen beschouwd te worden als partners die 

bij alle fasen van het traject van de aanvraag van 

Extra Ondersteuning betrokken worden. Het is 

onvoldoende om de ouders alleen te informeren. In 

de schoolgids moeten heldere afspraken staan over 

hoe de ouders betrokken worden bij de aanvraag van 

Extra Ondersteuning. 

De taak van de school is een gesprek met de 

ouders te hebben zodra er een specifieke 

ondersteuningsvraag is en wordt overgegaan tot het 

opstellen van een Ontwikkelingsperspectief. In de 

schoolgids moet beschreven zijn op wat voor manier 

de school de ouders van kinderen met een specifieke 

onderwijsbehoefte met elkaar afstemmen over de 

begeleiding van hun kind. En de school mag van de 

ouder verwachten dat de school geïnformeerd wordt 

over zaken thuis. In openheid en respect met elkaar 

omgaan is een natuurlijke wisselwerking tussen 

school en ouders. 

Vanuit POLDzalworden toegezien op de 

betrokkenheid van ouders. De zienswijze van ouders 

wordt dan ook als zeer belangrijk geacht. Daarbij 

kunnen ouders het Onderwijsloket, te weten de 

begeleider Passend Onderwijs, consulteren.	  

 

OOGO (op overeenstemmingsgericht 
overleg) over ontwikkelingsperspectief (OPP) 
verantwoordelijkheid van de school
Voor leerlingen met een extra 

ondersteuningsbehoefte wordt een 

ontwikkelingsperspectief opgesteld. In het 

OPP staan de doelen voor het einde van de 

schoolloopbaan en hoe /wat er nodig is om die te 

bereiken. Minimaal twee keer per jaar wordt het 

OPP geëvalueerd samen met ouders. Het OPP 

wordt door de school opgesteld en ouders moeten 

akkoord zijn met het handelingsdeel; er moet op 

overeenstemming gericht overleg (OOGO) gevoerd 

zijn. Ontbreekt er overeenstemming dan kan er een 

geschil zijn tussen de ouders en het betreffende 

schoolbestuur. Ouders kunnen gebruik maken van 

de klachtenregeling van de school/schoolbestuur 

als zij het niet eens zijn met de inhoud en vaststelling 

van het OPP. Ook als ouders het niet eens zijn met de 

uitvoering dan is de klachtenregeling van de school/

schoolbestuur de meest geëigende weg. 

 

Zorgplicht van de school, consultatie 
mogelijk bij POLD
Ouders hebben het recht om hun kind aan te melden 

(schriftelijk) op de school van hun voorkeur. Dit is 

vervolgens de school waarvan het schoolbestuur 

de zorgplicht heeft om te zorgen dat de leerling een 

passende onderwijsplek krijgt. Ouders mogen hun 

kind aanmelden bij meerdere scholen. Ze moeten dit 

dan aangeven op het aanmeldformulier en aangeven 

welke school hun eerste voorkeur heeft. Voor de 

school van eerste voorkeur geldt de zorgplicht. 

Van ouders wordt verwacht dat ze, indien bekend, 

bij de aanmelding aangeven dat hun kind Extra 

Ondersteuning nodig heeft. Een basisschool is dus 

niet verplicht om een leerling toe te laten, zie op de 

website:Zorgplicht.pdf Daarbij kunnen ouders en 

scholen het Onderwijsloket, te weten de begeleider 

Passend Onderwijs, consulteren. 

 

Privacyreglement van POLD en verplichting 
ouders zelf bevoegdheid tot ondertekening 
en inzage dossier te regelen na scheiding
POLD heeft een privacyreglement vastgesteld 

waarin is vastgesteld hoe en door wie 

persoonsgegevens worden verwerkt, hoe dit wordt 

beveiligd en welke rechten er zijn voor inzage, 

vernietiging en correctie van gegevens. 

Alle procedures zijn gericht op een gelijkwaardige 

relatie school-ouder waarbij het belang van de 

leerling te allen tijde voorop staat. Ouders dienen 

zelf bij scheiding de bevoegdheden inzake 

ondertekening en inzagegegevens te regelen. POLD 

gaat er vanuit dat ouders dit hebben afgestemd en 

dat contactgegevens van een ouder/handtekening 

daarmee voldoende is. 

Klachtenregeling handelswijze SWV 
Klachten betreffende de handelswijze van POLD 

en medewerkers; POLD is hiervoor aangesloten 

bij Onderwijsgeschillen en wel in het bijzonder de 

Landelijke Klachtencommissie Onderwijs als het 
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gaat om klachten van ouders en medewerkers 

van scholen en de Landelijke Arbitragecommissie 

Samenwerkingsverbanden Passend Onderwijs als 

het gaat om een geschil tussen enerzijds POLD en 

anderzijds de school of het schoolbestuur. De klacht 

met betrekking tot een handelswijze van POLD en/of 

medewerker dient schriftelijk te worden toegestuurd 

t.a.v. het bestuur van het SWV. Bij klachten van 

cliënten wordt in eerste instantie gestreefd naar 

interne afhandeling. Achterliggendegedachte is dat 

hoe dichter bij de bron een klacht wordt behandeld, 

hoe groter de kans is op een afhandeling naar 

tevredenheid. De klachtenbehandeling geeft inzicht 

in de ervaren werkwijze van POLD en is derhalve 

een instrument om dienstverlening te verbeteren. 

Voor klachten die desondanks niet oplosbaar blijken, 

wordt de mogelijkheid geboden voor externe 

klachtenbehandeling. De onafhankelijke Landelijke 

Klachtencommissie Onderwijs brengt bij externe 

klachtafhandeling een overigens niet bindend advies 

uit waarna POLD beslist of en hoe dit advies zal 

worden uitgevoerd. 

Klachtenregeling
Het bevoegd gezag van Stichting Passend Onderwijs 

Lelystad-Dronten stelt de volgende Klachtenregeling 

vast.

Artikel 1: Begripsbepaling

In deze regeling wordt verstaan onder: 

a.	 medewerker POLD: gaat (om personeel van) de 

bureauorganisatie van samenwerkingsverband

b.	 instelling; Samenwerkingsverband Passend 

Onderwijs Lelystad-Dronten (POLD) 

c.	 bevoegd gezag: directeur M. van Amerongen-

Romeijn

d.	 De Landelijke Klachtencommissie Onderwijs: de 

commissie als bedoeld in artikel 8;

e.	 klager: een (ex-)leerling/deelnemer/student, een 

ouder/voogd/verzorger van een minderjarige 

(ex-) leerling/deelnemer/student, (een lid van) 

het personeel, (een lid van) de directie of een 

anderszins functioneel bij de school of instelling 

betrokken persoon of orgaan;

f.	 verweerder: (een lid van) het personeel, (een lid 

van) de directie, het bevoegd gezag tegen wie 

een klacht is ingediend; 

g.	 klacht: klacht over (nagelaten) gedragingen en 

beslissingen van de verweerder.

Artikel 2: Voorfase klachtindiening

1.	 Een klager die een probleemervaart, neemt 

contact op met degene die het probleem heeft 

veroorzaakt, tenzij de aard van het probleem zich 

daartegen verzet.

2.	 Een klacht die zich richt op een probleem 

met de school is geen klacht voor het 

samenwerkingsverband, zie toelichting 

3.	 Indien dat contact niet tot een oplossing leidt, legt 

de klager het probleem ter oplossing voor aan de 

directie.

4.	 De klager kan het probleem bespreken met de 

contactpersoon of de vertrouwenspersoon.

5.	 Als het probleem niet is of wordt opgelost kan 

een klacht worden ingediend als bedoeld in 

artikel 

Artikel 3: De contactpersoon 

1.	 POLD heeft een interne contactpersoon en een 

externe vertrouwenspersoon benoemd. De 

gegevens kunnen opgevraagd worden bij het 

secretariaat van POLD.

2.	 De contactpersoon informeert de klager over 

de mogelijkheden die de klachtenregeling biedt. 

Als de klager een klacht wil indienen, verwijst 

de contactpersoon de klager naar de externe 

vertrouwenspersoon.

Artikel 4: Informatie over de klachtenregeling

POLD zorgt ervoor dat de klachtenregeling, het 

adres van de klachtencommissie en de namen en de 

bereikbaarheid van de contactpersoon en de externe 

vertrouwenspersoon voldoende bekend zijn door 

deze in ieder geval te publiceren op de website. 

Artikel 5: Het indienen van een klacht

1.	 De klager kan, na het bespreken met de 

betreffende medewerker,een klacht indienen bij 

de LGC of bij POLD.

2.	 Het klaagschrift bevat ten minste:

a.	 de naam en het adres van de klager;

b.	 de naam van verweerder en de naam en 

het adres van de school of de instelling 

waar de klacht betrekking op heeft;

c.	 een omschrijving van de klacht en de datum/

periode waarop de klacht betrekking heeft;

d.	 afschrift van de op de klacht 

betrekking hebbende stukken;

e.	 de dagtekening.

3.	 De klacht dient binnen een jaar na de gedraging 
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of beslissing te worden ingediend, tenzij de 

klachtencommissie anders beslist.

4.	 De klager kan zich bij het indienen en bij de 

behandeling van de klacht laten bijstaan door een 

gemachtigde.

5.	 POLD of de Landelijke Klachtencommissie 

Onderwijs bevestigt schriftelijk de ontvangst van 

de klacht.

Artikel 6: Behandeling van de klacht door POLD

1.	 Als klager zijn klacht indient bij het bevoegd 

gezag, kan dit de klacht zelf afhandelen.

2.	 POLD meldt in dat geval klager en verweerder 

welke stappen het gaat zetten om de klacht af te 

handelen.

3.	 Als de behandeling van de klacht door POLD naar 

het oordeel van de klager niet tot een oplossing 

heeft geleid, kan de klager de klacht indienen bij 

de Landelijke Klachtencommissie.

4.	 Als POLD de behandeling van de klacht niet zelf 

ter hand neemt, verwijst POLD de klager naar  

de LGC.

Artikel 7 : De klachtencommissie

1. POLD is aangesloten bij de Landelijke 

Klachtencommissie Onderwijs (LKC),  

Postadres: Stichting Onderwijsgeschillen, 

Postbus 85191, 3508 AD Utrecht, 

T: 030 - 280 95 90  

E: info@onderwijsgeschillen.nl,  

W:www.onderwijsgeschillen.nl  

Het reglement van de Landelijke 

Klachtencommissie is te vinden op:  

https://www.onderwijsgeschillen.nl/commissie/

landelijke-klachtencommissie-onderwijs-lkc/

 

Artikel 8: Informatieverstrekking aan de LKC 

Passend Onderwijs. 

POLD is verplicht door de Landelijke 

Klachtencommissie Onderwijs gevraagde 

informatie te verstrekken en omtrent het 

verzoek daartoe en de informatieverstrekking 

vertrouwelijkheid in acht te nemen.

Artikel 9: Beslissing op advies

1.	 Binnen vier weken na ontvangst van het advies 

van LKC deelt POLDaan de klager, de verweerder, 

de directeur van de betrokken school en de LKC 

schriftelijk en gemotiveerd mee ofhij het oordeel 

over de gegrondheid van de klacht deelt en of 

hij naar aanleiding van dat oordeel maatregelen 

neemt en zo ja welke.

2.	 Deze termijn kan met ten hoogste vier weken 

worden verlengd. Deze verlenging meldt 

POLD met redenen omkleed aan de klager, de 

verweerder en de LKC.

Artikel 10: Informeren Raad van Toezicht  

en de OPR

Het bevoegd gezag informeert de Raad van Toezicht 

en de OPRover elk oordeel van de LKC waarbij de 

klacht gegrond is geoordeeld en over de eventuele 

maatregelen die het naar aanleiding van dat oordeel 

zal nemen.

Artikel 11: Vertrouwelijkheid

1.	 Iedereen die bij het indienen en behandelen 

van de klacht betrokken is, is verplicht 

vertrouwelijkheid in acht te nemen. 

2.	 De verplichting tot vertrouwelijkheid blijft 

bestaan, ook als de betrokkene niet meer onder 

de werking van de klachtenregeling valt.

Artikel 12: Wijziging van het reglement

Deze regeling kan door POLD worden gewijzigd na 

overleg met de OPR.

 

Artikel 13: Vertrouwelijkheid

Klachtbehandeling is vertrouwelijk. Het betreft een 

klacht van een individuele klager. Het is niet gewenst 

dat personen of organen die bekend zijn met de 

klacht, derden over de klacht informeren. Publiciteit 

kan partijen schaden en ook het vinden van een 

oplossing voor de klacht bemoeilijken. 

Artikel 14: Overige bepalingen

1.	 In gevallen waarin de regeling niet voorziet, 

beslist POLD.

2.	 Deze regeling kan worden aangehaald als 

‘klachtenregeling Samenwerkingsverband 

Passend Onderwijs Lelystad-Dronten (POLD) 

3.	 Deze regeling treedt in werking op 1 januari 

2022en wordt automatisch jaarlijks verlengd.
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n Bijlage 9.	 Overzicht deelnemende scholen en schoolbesturen

Deelnemende schoolbesturen

Stichting Noor Kingsfordweg 151 1043 GR Amsterdam

Scholengroep Kath. Onderwijs Flevoland-Veluwe Postbus 608 8200 AP Lelystad

Stichting Florion Campus 5 8017 CB  Zwolle

Ante basisscholen De Drieslag 30 8251 JZ Dronten

Stichting scholengroep openbaar onderwijs 

Lelystad (SchOOL)

Postbus 2451 8203 AL Lelystad

Stichting Codenz Drieslag 30 8251 JZ Dronten

Stichting voor Christelijk Primair Onderwijs 

Lelystad (SCPO)

Meentweg 14a 8224 BP Lelystad

St. Scholen v. Spec. Onderw. Oec. Grondslag in 

de Gem. Dronten

Postbus 129 8250 AC Dronten

Stichting Eduvier Onderwijsgroep Postbus 2344 8203 AH Lelystad

Stichting Kopwerk Postbus 79 1760 AB Anna Paulowna
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Deelnemende scholen

Scholen Dronten

SKO De Golfslag Ante De Duykeldam

De Wingerd De Schatkamer

De Zonnewijzer De Dukdalf

De Toekomst De Aquamarijn

De Klimboom De Flevosprong

CODENZ Aan Boord De Brandaris

De Branding Het Wilgerijs

De Tamarisk AZC de Vlieger

De Zevensprong

Het Kompas 

Christiaan Huygens 

Flevoland

Het Zuiderlicht

Florion De Schakel

SSSOOGD De Driemaster SBO

Scholen Lelystad

St. SchOOL De Vuurtoren St. Noor Al Ihsaan

De Optimist Florion Helmstok

De Regenboog  SCPO 3Sprong

De Windroos Ichthus

De Lepelaar De Wingerd

De Boeier Het Mozaïek

De Albatros Horizon

De Meander De Schakel

De Grundel Driestromenland

De Driemaster De Vogelveste SBO

De Tjotter SKO Laetere

De Warande De Kring

De Finnjol De Toermalijn

De Tjalk T Schrijverke

De Triangel De Lispeltuut

De Brink Eduvier Herman Bekius SO

De Poolster St. Kopwerk Vrijeschool Lelystad

De Sluis

De Zevenster SO

De Watergeus SBO
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Om ambities te kunnen realiseren is het van 

belang te weten waar we nu staan, om vervolgens 

conclusies te kunnen trekken over wat ons te doen 

staat. Op basis van gesprekken met het bestuur van 

het swv POLD, documentenstudie en gesprekken 

met de schoolbestuurders, de bureauorganisatie 

POLD, kern- en ketenpartners, de OPR, ouders 

en leerkrachten hebben we een sterkte – zwakte 

analyse gemaakt. Daarin staat de vraag centraal: 

Waar staan we nu en wat staat ons te doen in het 

licht van onze ambities? 

Sterkten Zwakten 

 Op tijd zicht op thuiszitters  

Gemiddeld percentage deelname in het SBO in vergelijking met de rest van 

Nederland  

Gemiddelde deelname percentage in het SO is iets hoger dan gemiddeld in 

Nederland. Dit gaat ten koste van de middelen voor basisondersteuning in het 

onderwijs 

Onze begroting is stabiel  We hebben weinig speelruimte in onze begroting voor nieuwe initiatieven of 

opvang van schommelingen in deelname percentages 

Vrij hoog niveau van basisondersteuning in de scholen en grotere 

schoolbesturen beschikken over een bovenschools expertiseteam 

Collectief is er weinig zicht op het niveau van ondersteuning op de scholen. 

Ook is er weinig  onderlinge deling van kennis en expertise tussen scholen en 

schoolbesturen 

Jeugdgezondheidszorg en schoolmaatschappelijk werk zijn onderdeel van de 

ondersteuningsteams op school, vanuit de wijkstructuur 

Gemeenten Lelystad en Dronten staan als kernpartners op te grote afstand 

van de scholen, de schoolbesturen en het swv 

Samenwerking tussen de scholen en de begeleiders passend onderwijs van het 

swv 

Samenwerking met ouders in de driehoek swv, school en ouders 

Versterkte samenwerking in het bestuur van het swv Doorzettingsmacht en casusregie  

 Beperkt SO in Dronten, geen dekkend c̀luster 3̀  in Lelystad, een moeizame 

samenwerking met cluster 2 en tekort aan (voldoende plekken) in specifieke 

onderwijszorgarrangementen.  
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Kansen Bedreigingen

Leren van kansrijke initiatieven in het land en de mooie dingen die gebeuren 

binnen het swv kunnen uitgelicht worden tbv een olievlekwerking 

Onder instroom van jonge kinderen in het S(B)O) vanuit voorschoolse 

gespecialiseerde voorzieningen 

Betrekken van het SO in het traject van toelaatbaarheid  Toename van complexiteit gezinnen en kinderen met verzwaring en 

verdichting van ondersteuningsbehoeften tot gevolg 

Versterken van de rol van het swv in de samenwerking tussen onderwijs en 

jeugd 

Jeugdzorgbeleid bij gemeenten 

Kansrijke initiatieven op het gebied van passend onderwijs structureel in 

plaats van incidenteel ondersteunen 

Besparingen op de begroting worden voorzien door een verdere daling van 

het deelname percentage s(b)o. Bij het stokken van verdere daling gaat dit 

direct ten koste van de extra ondersteuningsmiddelen in de scholen.  

Versterken van onderlinge deling van kennis en expertise tussen scholen en 

schoolbesturen 

Scholen kunnen zich meer door het bureau van het SWV laten ondersteunen 

bij projecten passend onderwijs 

Lerarentekort en tekort bij zorgprofessionals  

Doorzettingsmacht en casusregie  

Beperkt SO in Dronten, geen dekkend c̀luster 3̀  in Lelystad, een moeizame 

samenwerking met cluster 2 en tekort aan (voldoende plekken) in specifieke 

onderwijszorgarrangementen.  
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Door de punten uit de sterkte zwakte analyse een 

relatief gewicht te geven en tegen elkaar af te zetten 

in een confrontatiematrix, is het mogelijk om een 

nadere invulling te geven aan doelen die gesteld 

moeten worden om onze ambities te kunnen 

realiseren. Deze matrix confronteert de belangrijkste 

sterktes en zwaktes van het swv met de meest 

belangrijke kansen en bedreigingen en zo kan er 

verder invulling gegeven worden aan de opgave 

van het swv in het ondersteuningsplan. In de matrix 

zijn de belangrijkste sterktes en zwaktes tegenover 

kansen en bedreigingen, in het licht van de visie en 

ambitie. Op deze manier komen de belangrijkste 

verbanden naar voren.

De sterktes van POLD in het licht van de kansen en bedreigingen

Kansen  Bedreigingen Totaal

 Versterken 

deling van 

kennis en 

expertise 

tussen scholen 

en school-

besturen

Versterken 

rol SWV in 

samenwerking 

onderwijs en 

jeugd 

Kansrijke 

initiatieven 

onderwijs 

en zorg 

structureel 

ondersteunen 

Scholen 

kunnen zich 

meer laten 

ondersteunen 

door bureau 

SWV

Onder 

instroom jonge 

kinderen 

Toename 

complexiteit 

problematiek

Jeugdzorg 

beleid bij 

gemeenten

Stijging 

deelnam % 

S(B)O gaat 

ten koste van 

middelen. 

Ondersteuing 

op school.

Lerarentekort 

en tekort 

bij zorg 

professionals  

 

Sterktes           

% deelname SBO 

gelijk aan NL 

++ ++ ++ ++ -- -- -- -- -- -- 

Stabiele begroting ++ + + ++ --- -- 0 --- --- ----- 

Vrij hoog 

niveau basis 

ondersteuning en 

bovenschoolsce 

expertiseteam 

+++ 0 + 0 ++ -- -- ++ ++ +++++ 
+
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Kansen  Bedreigingen Totaal

 Versterken 

deling van 

kennis en 

expertise 

tussen scholen 

en school-

besturen

Versterken 

rol SWV in 

samenwerking 

onderwijs en 

jeugd 

Kansrijke 

initiatieven 

onderwijs 

en zorg 

structureel 

ondersteunen 

Scholen 

kunnen zich 

meer laten 

ondersteunen 

door bureau 

SWV

Onder 

instroom jonge 

kinderen 

Toename 

complexiteit 

problematiek

Jeugdzorg 

beleid bij 

gemeenten

Stijging 

deelnam % 

S(B)O gaat 

ten koste van 

middelen. 

Ondersteuing 

op school.

Lerarentekort 

en tekort 

bij zorg 

professionals  

 

JGZ en school-

maatschappelijk 

werk  in school-

maatschappelijk 

werk  in 

ondersteunings-

team (school als 

werkplaats) 

0 +++ ++ 0 ++ ++ ++ 0 0 +++++ 

Samenwerking 

scholen en 

begeleiders 

passend onderwijs 

0 ++ 0 +++ ++ 0 0 0 ++ +++++ 
++++

Versterkte 

samenwerking 

bestuur SWV 

+++ ++ 0 ++ 0 0 ++ 0 0 +++++ 
++++

Subtotaal +++++ 
+++++     

+++++ 
+++++

+++++ 
+

+++++ 
 ++++

+ ---- 0 --- +  
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De sterktes van POLD in het licht van de kansen en bedreigingen

Kansen  Bedreigingen Totaal

 Versterken 

deling van 

kennis en 

expertise 

tussen scholen 

en school-

besturen

Versterken 

rol SWV in 

samenwerking 

onderwijs en 

jeugd 

Kansrijke 

initiatieven 

onderwijs 

en zorg 

structureel 

ondersteunen 

Scholen 

kunnen zich 

meer laten 

ondersteunen 

door bureau 

SWV

Onder 

instroom jonge 

kinderen 

Toename 

complexiteit 

problematiek

Jeugdzorg 

beleid bij 

gemeenten

Stijging 

deelnam % 

S(B)O gaat 

ten koste van 

middelen. 

Ondersteuing 

op school.

Lerarentekort 

en tekort 

bij zorg 

professionals  

 

Sterktes           

Op tijd zicht op 

thuiszitters 

++ +++ 0 + 0 0 0 0 0 +++++ 
+ 

Gemiddeld hoger 

deelname % SO 

+++ +++ ++ ++ -- -- 0 --- --- 0 

Weinig speelruimte 

begroting 

0 0 --- 0 -- -- 0 --- 0 -----       

Collectief weinig 

zicht op niveau ba-

sisondersteuning  

+++ 0 ++ ++ 0 0 0 0 0 +++++ 

Weinig deling 

kennis en expertise 

tussen scholen en 

schoolbesturen 

+++ 0 ++ 0 -- --- 0 0 0 0 

Gemeenten staan 

op grote afstand 

0 +++ ++ 0 --- --- --- 0 0 ---- 

Samenwerking met 

ouders kan beter 

0 0 ++ 0 0 --- -- 0 0 --- 
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Kansen  Bedreigingen Totaal

 Versterken 

deling van 

kennis en 

expertise 

tussen scholen 

en school-

besturen

Versterken 

rol SWV in 

samenwerking 

onderwijs en 

jeugd 

Kansrijke 

initiatieven 

onderwijs 

en zorg 

structureel 

ondersteunen 

Scholen 

kunnen zich 

meer laten 

ondersteunen 

door bureau 

SWV

Onder 

instroom jonge 

kinderen 

Toename 

complexiteit 

problematiek

Jeugdzorg 

beleid bij 

gemeenten

Stijging 

deelnam % 

S(B)O gaat 

ten koste van 

middelen. 

Ondersteuing 

op school.

Lerarentekort 

en tekort 

bij zorg 

professionals  

 

Doorzettingsmacht 

en casusregie 

++ ++ + + 0 --- --- -- - --- 

Dekkend aanbod 

binnen de regio niet 

voldoende 

+++ ++ +++ 0 --- --- 0 --- - -- 

Subtotaal +++++

+++++

+++++

+++++

+++++

+++

+++++

+++++

++++ 

+++++

+

-----

-----

-- 

-----
-----
-----
--- 

-----

---

-----

-----

-

-----

Totaal +++++

+++++

+++++

+++++

+++++

+++++

+++++

+++++

+++++

 +++ 

+++++

+++++

+++++

+++++

+++++

+++++

+++++

-----

-----

-

-----
-----
-----
-----
- 

-----

---

-----

-----

---- 

----
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Conclusies
Gezien de vereveningsopdracht is het 

samenwerkingsverband  in staat geweest om de 

deelname in het SBO en SO terug te dringen tot dicht 

op of onder het landelijke %, gekoppeld daaraan is de 

financiële positie goed. Voor de nieuwe planduur OP 

kan worden gefocust op inhoudelijke ontwikkelingen 

en een kwalitatief sterk dekkend aanbod. Het is het 

samenwerkingsverband onvoldoende gelukt om te 

zorgen dat de samenwerking, delen van expertise  

binnen  scholen en tussen schoolbesturen wordt 

benut. Meer aandacht hebben voor de onderlinge 

samenwerking binnen het samenwerkingsverband 

om te kunnen leren van elkaar en op tijd de 

beschikbare expertise te kunnen inzetten is van 

belang in de komende planduur. 

Als netwerkpartner in het brede netwerk is 

het samenwerkingsverband bekend en een 

belangrijke speler. Op/bij de werkvloer in de 

scholen heeft passend onderwijs nog onvoldoende 

kunnen bijdragen aan de bekendheid en 

betrokkenheid, gezien het schoolverdeelmodel 

is dit een aandachtspunt bij het scheppen van 

verwachtingen. Het is (grote) uitdaging om na 

corona, maatschappelijke ontwikkelingen en het 

lerarentekort te zorgen voor passend onderwijs, als 

samenwerkingsverband  passen we onze ambitie 

daarop aan. 

We vinden wel dat we hoge verwachtingen moeten 

houden op de kwaliteit en het voorkomen van 

thuiszitters. Twee aandachtspunten zijn cruciaal het 

beperken van de onderinstroom en samenwerking 

jeugdhulp. Aan de hand van de conclusie 

formuleert het bestuur de koers voor het nieuwe 

ondersteuningsplan: 

	� Qua deelname een gemiddeld SWV 

(rond het landelijke gemiddelde) 

	� Voor regulier basisonderwijs: kwaliteit 

basisondersteuning, versterken dekkend 

aanbod, meer mogelijkheden voor jonge 

kinderen thuisnabij, delen van expertise, 

samenwerken in de wijk, samenwerken in de wijk 

	� Extra ondersteuning en specialistisch onderwijs; 

samenwerken op basis van vertrouwen 

en professionaliteit, delen van expertise, 

inrichten dekkend aanbod binnen de regio 

In de uitwerking moet er ruimte zijn voor (lokaal) 

maatwerk en afstemming gekoppeld aan de 

samenwerking binnen de gemeenten.
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Door de punten uit de sterkte zwakte analyse een 

relatief gewicht te geven en tegen elkaar af te zetten 

in een confrontatiematrix, is het mogelijk om een 

nadere invulling te geven aan doelen die gesteld 

moeten worden om onze ambities te kunnen 

realiseren. Deze matrix confronteert de belangrijkste 

sterktes en zwaktes van het swv met de meest 

belangrijke kansen en bedreigingen en zo kan er 

verder invulling gegeven worden aan de opgave 

van het swv in het ondersteuningsplan. In de matrix 

zijn de belangrijkste sterktes en zwaktes tegenover 

kansen en bedreigingen, in het licht van de visie en 

ambitie. Op deze manier komen de belangrijkste 

verbanden naar voren.
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Samen versterken en verbinden 
om passend onderwijs te 
verrijken op onze scholen

Aaneengesloten schoolloopbaan ook voor 
kinderen met extra ondersteuning

We voorkomen
thuiszitters

Sterke basis op alle scholen
(regulier & speciaal onderwijs)

Duurzaam netwerk
en kennis delen

PO
4-12 jr

voor-
schools

0-4 jr
VO
12 jr >

vervolg-
onderwijs
& arbeids-

markt

Versterken Verbinden Verrijken

Sleutelfunctie
schooldirecteur

Kwaliteit onderwijs

Maatschappelijke opgave
wijk/omgeving

Ondersteuning

Ouder/verzorger
& kinderen

Overheid

Opvang

Onderwijs

Zorg
Jeugdhulp

We werken
samen als één team

in de wijk

Financieel gezond

Professionele
cultuur

Ondersteuningsbehoefte
leerkracht, kind, ouder
is leidend

Borgen
Continue

verbeteren

Voldoende
BREED opgeleid

personeel

Leerkrachten
maken

het verschil!

Handelingsgericht
werken

voor de ondersteuning van 
het kind binnen de school

onderwijs jeugdhulp

Samenwerking

Samen de blik houden op
wat het kind of de school

nodig heeft
#goedebedoeling

Thuisnabij
aanbod
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SWV Passend Onderwijs Lelystad-Dronten 

t.a.v. mevrouw M. van Amerongen-Romeijn

Kempenaar 03-23

8242 BD Lelystad

Datum		  19-4-2023

Onderwerp 	 instemming ondersteuningsplan 2023-2027 

Geachte mevrouw Van Amerongen-Romeijn 

Namens de OPR bevestig ik dat de ondersteuningsplanraad (OPR) instemt met het ondersteuningsplan 2023-2027.  

Hiermee wordt een intensief project afgesloten waar we positief op terugkijken met betrekking tot de informatieverstrekking en samenwerking. 

De OPR spreekt haar waardering uit voor het proces en vindt het ondersteuningsplan praktisch en uitvoerbaar  

zolang er voldoende bemensing en middelen zijn. De OPR vindt dit heel belangrijk voor de scholen. 

Speerpunten waar de OPR zich op wil richten de komende vier jaar zijn:

	� Dekkend thuisnabij aanbod; vanuit de OPR wordt een beroep gedaan op het gehele netwerk om te zorgen dat 

we voor alle kinderen een goede onderwijsplek hebben het liefst zo thuisnabij mogelijk. 

	� Samenwerking onderwijs en jeugdzorg; de laatste jaren hebben we heel vaak het signaal gedeeld dat de samenwerking soms heel 

moeizaam verloopt voor ouders en scholen. Met het benoemen van dit speerpunt voor de OPR willen wij dit nogmaals onderstrepen en 

verwachten we hierover goed te worden geïnformeerd m.b.t. de voortgang van de samenwerking tussen de gemeenten en POLD.

Tot slot, de vorm om jaarlijks met een brede groep deelnemers ate evalueren en daarmee koers te geven voor het jaarplan  

wordt door de OPR van harte ondersteund. Wij vinden dat een goede vorm om de betrokkenheid te vergroten. 

Met vriendelijke groet, 

Jolanda Klein Swormink 

Voorzitter Ondersteuningsplanraad (OPR) POLD 

SWV Passend Onderwijs Lelystad-Dronten 
t.a.v. mevrouw M. van Amerongen-Romeijn
Kempenaar 03-23
8242 BD Lelystad

Datum : 19-4-2023 
Onderwerp : instemming ondersteuningsplan 2023-2027 

Geachte mevrouw Van Amerongen-Romeijn 

Namens de OPR bevestig ik dat de ondersteuningsplanraad (OPR) instemt met het 
ondersteuningsplan 2023-2027. Hiermee wordt een intensief project afgesloten waar we positief op 
terugkijken met betrekking tot de informatieverstrekking en samenwerking. 

De OPR spreekt haar waardering uit voor het proces en vindt het ondersteuningsplan praktisch en 
uitvoerbaar zolang er voldoende bemensing en middelen zijn. De OPR vindt dit heel belangrijk voor 
de scholen. 

Speerpunten waar de OPR zich op wil richten de komende vier jaar zijn: 
Dekkend thuisnabij aanbod; vanuit de OPR wordt een beroep gedaan op het gehele netwerk 
om te zorgen dat we voor alle kinderen een goede onderwijsplek hebben het liefst zo 
thuisnabij mogelijk. 
Samenwerking onderwijs en jeugdzorg; de laatste jaren hebben we heel vaak het signaal 
gedeeld dat de samenwerking soms heel moeizaam verloopt voor ouders en scholen. Met 
het benoemen van dit speerpunt voor de OPR willen wij dit nogmaals onderstrepen en 
verwachten we hierover goed te worden geïnformeerd m.b.t. de voortgang van de 
samenwerking tussen de gemeenten en POLO. 

Tot slot, de vorm om jaarlijks met een brede groep deelnemers te evalueren en daarmee koers te 
geven voor het jaarplan wordt door de OPR van harte ondersteund. Wij vinden dat een goede vorm 
om de betrokkenheid te vergroten. 

Met vriendelijke groet, 

Jolanda Klein Swormink
Voorzitter Ondersteuningsplanraad (OPR) POLO

JHfn   t/erh0wormw1k
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